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WiSiVv Wirtschaftssicherstellungsverordnung

ZSKG Gesetz Uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes

ZUB Zentrale Unterstutzungsgruppe des Bundes (Bundeskriminalamt,
Bundesamt flir Strahlenschutz und Bundespolizei) fir gravierende Falle

der nuklear-spezifischen Gefahrenabwehr



1 Anlass und Zielsetzung

Die letzte ressortubergreifende Neukonzeption der Zivilen Verteidigung erfolgte im
Jahr 1995 und war von der sicherheitspolitischen Entspannung nach Beendigung
des Kalten Krieges gepragt. Bundeseigene Strukturen und Einrichtungen der Zivilen
Verteidigung wurden vielfach abgebaut und durch die (Mit-)Nutzung der

Katastrophenschutzressourcen der Lander ersetzt.

Infolge der Terroranschlage 2001 und des Sommerhochwassers 2002 einigten sich
Bund und Lander in der Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander (IMK) im Jahr 2002 auf eine ,Neue Strategie zum Schutz der Bevolkerung®.
Ziel war eine bessere Unterstutzung der Lander durch den Bund bei der
Vorbereitung auf (friedenszeitliche) Groldschadenslagen und deren Bewaltigung.
Damit verschob sich der Fokus auf Bundesebene weg von der primaren Aufgabe der
Zivilen Verteidigung hin zur subsidiaren Aufgabe der Amts- und Katastrophenbhilfe
nach Artikel 35 GG. Fur eine Aktualisierung der konzeptionellen Grundlagen
spezifisch fur die Aufgaben der Zivilen Verteidigung wurde seinerzeit kein Bedarf

gesehen.

In mehr als zehn Jahren hat sich das sicherheitspolitische Umfeld weiter verandert.
Eine Fokussierung auf die Unterstitzung der Lander erscheint nicht mehr
ausreichend. Alle Aufgaben der Zivilen Verteidigung bedurfen im Rahmen einer
verantwortungsvollen gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge zumindest einer

aktuellen konzeptionellen Grundlage und planerischen Umsetzung.

Die ,Konzeption Zivile Verteidigung“ (KZV) ist das konzeptionelle Basisdokument flr
die ressortabgestimmte Aufgabenerflllung im Bereich der Zivilen Verteidigung und
zivilen Notfallvorsorge des Bundes. Die Konzeption beschreibt Zusammenhange und
Prinzipien und macht Vorgaben fir die kinftige Ausgestaltung der einzelnen
Fachaufgaben. In einer konsequenten Ableitung von unten nach oben bzw. vom
Allgemeinen zum Besonderen bildet die KZV die Basis fur die weiteren Arbeiten und

Planungen in den Bundesressorts.



Sie gibt den Rahmen fir notwendige Anpassungen an ein sich wandelndes
Sicherheitsumfeld und die damit einhergehenden Anforderungen an die Zivile
Verteidigung und Notfallvorsorge des Bundes vor. Fahigkeitsorientierte Vorgaben flr
Organisation und Ausstattung der Zivilen Verteidigung sollen eine Weiterentwicklung
auf der Grundlage eines Soll-Ist-Abgleichs ermdglichen. Prazisierungen und
Erganzungen der Vorgaben dieser KZV erfolgen in weiteren konzeptionellen bzw.
strategischen Dokumenten. Deshalb ist sie kurz und allgemein gefasst. Sie verzichtet
auf Details und konkrete quantitative Festlegungen; diese bleiben den oben
genannten erganzenden und prazisierenden Dokumenten (Rahmen-, Spezial-, Fach-

oder Fahigkeitskonzeptionen) vorbehalten.
Die KZV bildet den zivilen Gegenpart zur ,Konzeption der Bundeswehr* (KdB). Beide

Dokumente gemeinsam sollen als Grundlage flr eine Novelle der ,Rahmenrichtlinien

fur die Gesamtverteidigung (RRGV)“ dienen.

2 Gegenstand

2.1 Funktion und Aufgaben der Zivilen Verteidigung

In der Erkenntnis, dass die Verteidigung des Bundesgebietes gegen Angriffe von
aullen und der Schutz der Bevolkerung wesentliche Staatsaufgaben darstellen, hat
die Bundesrepublik Deutschland den Verteidigungsaufgaben Verfassungsrang
eingeraumt. Eine verantwortungsbewusste staatliche Vorsorgepolitik kann auf die
Fahigkeit zur Verteidigung nicht verzichten. Dazu gehdren sowohl die militarische als
auch die Zivile Verteidigung als demselben Ziel verpflichtete, gleichrangige, jedoch
organisatorisch voneinander unabhangige Komponenten der Gesamtverteidigung.
Zur Starkung der Resilienz unseres Landes ist allerdings die gemeinsame Nutzung

von Ressourcen kontinuierlich fortzuentwickeln.

Hierbei wird die Zivile Verteidigung weiterhin im Rahmen des geltenden Rechts und
der bestehenden vdlkerrechtlichen wie auch europarechtlichen Verpflichtungen und
Befugnisse geleistet werden. Fur die Verteidigung einschliellich des Schutzes der
Zivilbevolkerung hat der Bund nach Artikel 73 Absatz 1 Nummer 1 des
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Grundgesetzes (GG) die ausschlieldliche Gesetzgebungskompetenz. Die Planung
und Durchfuhrung der Fachaufgaben auf dem Gebiet der Gesamtverteidigung
werden vom Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) und den ubrigen
Fachressorts jeweils eigenverantwortlich wahrgenommen. Die Zustandigkeit des
Bundesministeriums des Innern (BMI) besteht in der unmittelbaren Verantwortung fur
die Aufgaben des Zivilschutzes und in der Koordinierung der ressortubergreifenden
Angelegenheiten der Zivilen Verteidigung.

Auf dem Gebiet der Zivilen Verteidigung fihren die Landerfachverwaltungen die
Bundesgesetze wie beispielsweise das Gesetz Uber den Zivilschutz und die
Katastrophenhilfe des Bundes (ZSKG) im Auftrag des Bundes aus
(Bundesauftragsverwaltung), soweit nicht bundeseigene Verwaltung wie

beispielsweise im Gesetz Uber das Technische Hilfswerk (THWG) vorgesehen ist.

In diesem rechtlich-organisatorischen Rahmen hat die Zivile Verteidigung die
Aufgabe, alle zivilen MaRnahmen zu planen, vorzubereiten und durchzufihren, die
zur Herstellung und Aufrechterhaltung der Verteidigungsfahigkeit einschlie3lich der
Versorgung und des Schutzes der Bevolkerung erforderlich sind. Hierzu gehoért im
Einzelnen,

e die Staats- und Regierungsfunktionen aufrechtzuerhalten,

e die Bevdlkerung vor den im Verteidigungsfall drohenden Gefahren zu schitzen
(Zivilschutz),

e die Bevolkerung, die Staats- und Regierungsorgane, die fur den Zivilschutz und
die staatliche Notfallvorsorge zustandigen Stellen und die Streitkrafte mit den
notwendigen Gltern und Leistungen zu versorgen,

e die Streitkrafte bei der Herstellung und Aufrechterhaltung ihrer

Verteidigungsfahigkeit und Operationsfreiheit zu unterstitzen.

Zur weiteren Starkung der gesamtgesellschaftlichen Handlungsfahigkeit in
Krisenlagen ist flankierend die Vernetzung, Befahigung und Verfligbarkeit
leistungsfahiger Strukturen zwischen den Ressorts, staatlichen Ebenen und

Betreibern Kritischer Infrastrukturen herzustellen.



2.2 Aufgaben des Bundes in der Notfallvorsorge

In einigen Bereichen der Daseinsvorsorge raumt die Verfassung dem Bund eine
(ausschliel3liche oder konkurrierende) Gesetzgebungskompetenz ein:
e Energiewirtschaft (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG),
e Sicherung der Erndhrung (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 17 GG),
e Verkehrsleistungen (Artikel 73 Absatz 1 Nummer 6 und 6a, Artikel 74 Absatz 1
Nummer 21, 22 und 23 GG),

e Postwesen und Telekommunikation (Artikel 73 Absatz 1 Nummer 7 GG).

In diesen Bereichen kann der Bund ursachenunabhangig den lebensnotwendigen
Bedarf der Bevdlkerung bei Gefahrdungen und Stérungen der Versorgung
(Versorgungskrisen) regeln. Die Durchfuhrung der entsprechenden Vorsorgegesetze
obliegt regelmallig den Landern als landeseigene Verwaltung wie beispielsweise

beim Ernahrungsvorsorgegesetz (EVG).

Darlber hinaus hat der Bund eine Gesetzgebungskompetenz zur Regelung von
Malnahmen gegen gemeingefahrliche und Ubertragbare Krankheiten (Artikel 74
Absatz 1 Nummer 19 GG). Die Durchfuhrung der entsprechenden Gesetze obliegt

auch hier den Landern als eigene Angelegenheit.

2.3 Subsidiare Aufgaben des Bundes

Gesetzgebung und Verwaltung im Bereich der Vorsorge fir Katastrophen im Frieden

sowie deren Bewaltigung obliegen den Landern. Soweit der Bund flir seine Aufgaben
in der Zivilen Verteidigung und der Notfallvorsorge eigene Ressourcen vorhalt, kann
er hiermit im Inland subsidiar und aus den bestehenden Strukturen heraus nach
Malgabe des Artikels 35 GG Amts- und Katastrophenhilfe zugunsten der Lander
leisten. Ein Einsatz in der internationalen Katastrophenhilfe auf der Grundlage
bilateraler Hilfeleistungsabkommen, im Rahmen der Mitwirkung am EU-
Katastrophenschutzverfahren oder der humanitaren Hilfe der Vereinten Nationen ist
unter Beachtung der Grundsatze der Subsidiaritdt und Freiwilligkeit ebenfalls
modglich. Aus dem Prinzip der Subsidiaritat folgt, dass fur die Katastrophenhilfe
regelmanig keine eigenen Vorkehrungen durch den Bund zu treffen sind.
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3 Rahmenbedingungen

3.1 Sicherheitspolitischer und konzeptioneller Rahmen

Die transatlantische Partnerschaft im Rahmen der NATO ist eine der der zentralen
Grundlagen flr die deutsche Sicherheits- und Verteidigungspolitik und damit fur die
Sicherheit und  Verteidigung Deutschlands und seiner  Verbundeten.
Bundnisverteidigung hat zum Ziel, die territoriale Integritdt und politische
Unabhangigkeit aller Bandnispartner durch Abschreckung und Abwehr bewaffneter
(oder auch hybrider) Angriffe von auf3en zu sichern oder ggf. wieder herzustellen.

Bundnisverteidigung ist deshalb Landesverteidigung im erweiterten Sinne.

Nach Artikel 5 des NATO-Vertrages kann der Blndnisfall festgestellt werden, wenn
ein Mitglied der NATO von aul3en angegriffen wird. In der Konsequenz sind alle
anderen Mitgliedstaaten zum Beistand verpflichtet. Allerdings entscheiden die
einzelnen Staaten selbst, wie der von ihnen zu leistende Beistand auszugestalten ist.
Entsprechende Vorbereitungen sind Gegenstand der fortlaufenden gemeinsamen

Verteidigungsplanung (NATO Defence Planning Process - NDPP).

Deutschland geht mit seiner Beteiligung an der gemeinsamen Verteidigungsplanung
einschlieBlich der zivilen Notfallplanung (Civil Emergency Planning - CEP) politisch
verbindliche Selbstverpflichtungen ein. Die entsprechenden strategischen und
konzeptionellen Vorgaben der NATO haben damit auch Auswirkungen auf das
nationale Fahigkeitsprofil. Die daraus resultierenden Planungsvorgaben flieRen auf

allen Ebenen in die Planungen der Fachressorts ein.

Fir die koordinierte militarische und zivile Krisenreaktion haben die Mitgliedstaaten
ein gemeinsames Krisenreaktionssystem (NATO Crisis Response System - NCRS)
mit vorabgestimmten Alarmmalnahmen (Crisis Response Measures - CRM)
vereinbart. Die Mitgliedstaaten sind fur die nationale Umsetzung und
Durchflhrbarkeit dieser Malinahmen verantwortlich.

Der Krisenreaktions- und Alarmplan der Bundeswehr (KAPIBw) ist Grundlage flur die
nationale militarische Eventualfallplanung. Er setzt planerisch im Bereich der
Bundeswehr die Systematik des NCRS mit seinen Alarmmalnahmen in den

11



nationalen Krisenreaktions- und Alarmplan der Bundeswehr um und erganzt diese
,eigenen nationalen Mallnahmen". Hierdurch wird eine situationsgerechte Reaktion
der Bundeswehr im nationalen Aufgabenspektrum ermoglicht. Alarmmaflnahmen des
Krisenreaktions- und Alarmplans der Bundeswehr kdnnen unabhangig von NATO-
Prozessen ausgeldst werden. Die Federfuhrung fir dieses Dokument liegt beim
BMVg.

Die Richtlinie fur die Zivile Alarmplanung (ZAPRL) fasst die Aufgaben zusammen, die
im Spannungs- und Verteidigungsfall ausgelést sowie zum Schutz und zur
Versorgung der Zivilbevolkerung durchgefuhrt werden konnen. Sie regelt die
einheitliche Erarbeitung der Alarmunterlagen bei allen beteiligten Stellen der zivilen
Verwaltung und das Verfahren ihrer Alarmierung. Die Federfihrung fir dieses
Dokument liegt beim BMI. Aufgrund der gegenseitigen Abhangigkeit der militarischen
und zivilen Krisenpravention und -bewaltigung sind der Krisenreaktions- und
Alarmplan der Bundeswehr und die ZAPRL aufeinander abzustimmen und sollen
sowohl im Spannungs- und Verteidigungsfall als auch im Budndnisfall (Artikel 5

NATO-Vertrag) anwendbar sein.

Neben der NATO bildet die EU einen weiteren wesentlichen Rahmen flr
Formulierung und Umsetzung deutscher Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Nach
der Beistandsklausel aus Artikel 42 Absatz 7 des Vertrags Uber die Europaische
Union (EUV) schulden im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats die anderen Mitgliedstaaten ihm alle in ihrer Macht stehende
Hilfe und Unterstitzung. Dies kann zivile und militdrische Unterstlitzung beinhalten.
Die einzelnen Mitgliedstaaten entscheiden Uber Art und Umfang des von ihnen zu
leistenden Beistandes. Die Solidaritatsklausel in Artikel 222 Absatz 2 des Vertrages
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) regelt die Unterstutzung im

Fall eines Terroranschlages oder einer Katastrophe vergleichbar.

3.2 Risiken und Bedrohungen

Der untrennbare Zusammenhang zwischen militarischer und ziviler Verteidigung
verlangt nach einer abgestimmten Wahrnehmung von Bedrohungen und Gefahren

als gemeinsame Planungsgrundlage. Die Einschatzung der militarischen Bedrohung
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obliegt primar dem BMVqg. Die Planungen zur Zivilen Verteidigung bauen auf dieser

Einschatzung auf.

Die KZV folgt deshalb der Bedrohungseinschatzung der Bundesregierung, wie sie im
~Weilkbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr* beschrieben
ist. Das WeilRbuch legt einen Schwerpunkt auf das veranderte Sicherheitsumfeld und
die daraus folgenden Herausforderungen fur die Landes- und Bundnisverteidigung.
Besonderes Augenmerk mit Blick auf die Landesverteidigung erhielten dabei hybride
Bedrohungen sowohl durch staatliche als auch nichtstaatliche Akteure. Es ist die
Aufgabe der Zivilen Verteidigung, sich auf die Abwehr dieser neuen Gefahren
auszurichten, ohne dabei ihre Aufgaben bei der klassischen Landes- und
Bundnisverteidigung zu vernachlassigen. Die wachsende Verwundbarkeit der
modernen Infrastruktur und die Ressourcenabhangigkeit moderner Gesellschaften
bieten vielfaltige Angriffspunkte. Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und
ihrer Tragersysteme, KonfliktfUhrung mit terroristischen Mitteln und Angriffe im
Cyberraum kénnen zu einer direkten Bedrohung Deutschlands und seiner
Verbundeten werden. Insgesamt ist zu erwarten, dass die Wechselwirkungen von

innerer und aulerer Sicherheit weiter zunehmen.

Entsprechend den beschriebenen Angriffsmitteln und Angriffszielen konzentrieren die

Bundesressorts ihre Fachplanungen im Bereich der Zivilen Verteidigung auf folgende

Bedrohungen:

e Einsatz konventioneller Waffen,

e Einsatz chemischer, biologischer, radiologischer und nuklearer Wirkstoffe (CBRN-
Gefahren),

e Einsatz von Massenvernichtungswaffen und ihren Tragersystemen,

e Cyber-Angriffe,

e Ausfall oder Stérung von Kritischen Infrastrukturen.

Bei hybriden Bedrohungen sind folgende Besonderheiten zu berticksichtigen:
e Vielfalt offener und verdeckter Angriffe,

e Mischung konventioneller und irregularer Krafte/Fahigkeiten,

e Mischung militarischer und ziviler Wirkmittel,

e Fokussierung auf verwundbare Strukturen als Angriffsziele,
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¢ Unubersichtlichkeit potenzieller Schadensszenarien,
e Erschwerte Wahrnehmung und Zuordnung,

e kurze oder ganzlich entfallende Vorwarnzeiten.

3.3 Umgang mit hybriden Bedrohungen

Im Dezember 2015 haben die NATO-AulRenminister eine Strategie zur Bekdmpfung
hybrider Kriegsgefahren indossiert. Danach bedarf es insbesondere der
Sicherstellung folgender Basisfahigkeiten:

e Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen,

e Versorgung mit Wasser und Nahrungsmitteln,

e \Versorgung mit Energie,

e Versorgung mit Kommunikationsleistungen,

e Versorgung mit Transportleistungen,

¢ Umgang mit Fluchtlingsstromen bzw. Bevolkerungsbewegungen,

e Bewaltigung eines Massenanfalls von Verletzten (MANV).

Im Februar 2016 hat der NATO-Rat den dazugehoérigen Umsetzungsplan
beschlossen; die NATO-Verteidigungsminister haben diesen zur Kenntnis
genommen. Richtlinien fur die zivile Notfallvorsorge (Guidelines on Civil
Preparedness) sind in Vorbereitung und werden in nationalen Planungsprozessen

mit zu berucksichtigen sein.

Parallel wurden auf EU-Ebene konsentierte Malinahmen zum Umgang mit hybriden
Bedrohungen eingeleitet. Die EU-Kommission und die Hohe Vertreterin der Union fur
die Aufen- und Sicherheitspolitik haben am 6. April 2016 eine Gemeinsame
Mitteilung zur Bekdmpfung hybrider Bedrohungen (,Joint Framework on countering
hybrid threats - a European Union response”, JOIN(2016) 18 final) herausgegeben.
Danach soll ein umfassender Ansatz gefordert werden, der es der EU ermdoglicht, in
Abstimmung mit den Mitgliedstaaten durch Schaffung von Synergien zwischen allen
einschlagigen Instrumenten und durch Forderung einer engen Zusammenarbeit
zwischen allen relevanten Akteuren speziell Bedrohungen hybrider Natur
abzuwehren. Die MalRnahmen stutzen sich auf bestehende Strategien und
sektorspezifische MalRnahmen, die der Erhéhung der Sicherheit dienen (z. B. die

Europaische Sicherheitsagenda, die Globale EU-Strategie fur die Auflen- und
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Sicherheitspolitik, Strategie flr eine sichere Energieversorgung). Die vorgeschlagene
Strategie konzentriert sich auf die folgenden Elemente:

e Verbesserung des Bewusstseins fur hybride Bedrohungen,

e Starkung der Resilienz,

e Starkung von Pravention, Krisenreaktion und Wiederaufbau,

e Verbesserung der Zusammenarbeit mit der NATO bei der Abwehr hybrider

Bedrohungen.

Der Rat hat die Gemeinsame Mitteilung mit Ratsschlussfolgerungen vom
19. April 2016 (,Council Conclusions on Countering Hybrid Threats®, Dok.-Nr.
7928/16) begrif’t und eine Prifung der vorgeschlagenen Malinahmen empfohlen.
Am 8. Juli 2016 haben NATO und EU in Warschau im Vorfeld des NATO-Gipfels eine
gemeinsame ,NATO-EU-Erklarung® unterzeichnet, mit der ein neues Kapitel
intensivierter Zusammenarbeit insbesondere zur komplementaren Bewaltigung

hybrider Bedrohungen aufgeschlagen werden soll.

Hybride Bedrohungen zeichnen sich insbesondere durch die gezielte Verwischung
der Grenze zwischen Krieg und Frieden durch den Einsatz konventioneller wie auch
asymmetrischer Mittel aus. Zu den besonderen Herausforderungen hybrider
Bedrohungen fur die nationale Zivile Verteidigung gehort die spate Erkennbarkeit und
Zurechenbarkeit entsprechender Handlungen zu staatlichen Akteuren. Solange der
Spannungs-, Verteidigungs- oder Bundnisfall nicht formal festgestellt wird, verbleibt
die Zustandigkeit fur die Gefahrenabwehr und Lagebewaltigung bei den Landern. In
diesem Vorfeld bleibt der Bund auf die Unterstutzung der Lander beschrankt und
verschiedene rechtliche Instrumente bleiben unanwendbar. So kénnen sich Lagen
ergeben, bei deren Bewaltigung das verfigbare rechtliche Instrumentarium an seine
Grenzen stoft.

3.4 Gesellschaftspolitischer Rahmen

Das ehrenamtliche Engagement zum Schutz der Mitmenschen hat in Deutschland
eine lange Tradition. Die im Zivil- und Katastrophenschutz mitwirkenden 6ffentlichen
Einrichtungen oder privaten Organisationen sind tief in der Gesellschaft verwurzelt.
Die ausgebildeten Helferinnen und Helfer im Technischen Hilfswerk (THW), in
Freiwilligen Feuerwehren, Regieeinheiten (ehrenamtliche Einheiten der unteren
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Katastrophenschutzbehérden) und den funf groRen Hilfsorganisationen (Arbeiter-
Samariter-Bund (ASB), Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft (DLRG), Deutsches
Rotes Kreuz (DRK), Johanniter-Unfall-Hilfe (JUH) und Malteser Hilfsdienst (MHD))
genielen hohes Ansehen in der Bevdlkerung. lhr Engagement bildet ein
einzigartiges Instrument der Burgerbeteiligung, denn die Birgerinnen und Burger
stellen ihre Leistung freiwillig, kostenlos und verbindlich fur eine Aufgabe der

staatlichen Daseinsvorsorge zur Verfugung.

Mit Blick auf die demographische Entwicklung ist jedoch auf Dauer ein Riickgang der
verfugbaren ehrenamtlichen Einsatzkrafte und der Leistungsfahigkeit des
ehrenamtlich getragenen Systems nicht auszuschlieRen. Deshalb ist bereits jetzt
Vorsorge zu treffen fur eine Entlastung des Systems durch die Starkung der

Eigenverantwortung und Selbstschutzfahigkeiten der gesamten Bevdlkerung.

Eigenverantwortung sinnvoll wahrzunehmen, setzt ein entsprechendes Wissen uber
die relevanten Risiken, die Mdglichkeiten und Grenzen staatlicher Leistungsfahigkeit
sowie die notwendigen Selbstschutz- und Selbsthilfefahigkeiten voraus. Hierzu
bedarf es einer umfassenden Risikokommunikation: Eine  proaktive
Informationsstrategie des Bundes und der Lander soll die Bevolkerung,
Interessenvertreter, die Fachoffentlichkeit, die Medien, die Betreiber Kritischer
Infrastrukturen sowie die politischen Entscheidungstrager auf mdégliche Krisenfalle
vorbereiten. Sie verfolgt das Ziel, die genannten Zielgruppen hinsichtlich moglicher
Gefahren und Bedrohungen, ihrer moglichen Konsequenzen fur den Staat und die
Bevolkerung sowie Uber die Planungen von Gegenmallnhahmen und

Schutzmdglichkeiten aufzuklaren und zur Vorsorge anzuregen.
Ein offener gesellschaftlicher Diskurs ist Voraussetzung fur einen Grundkonsens

Uber Umfang und Grenzen der staatlich zu treffenden Vorsorge- und

Vorbereitungsmalnahmen.

4 Gemeinsame Prinzipien

Fir die Aufgaben der Zivilen Verteidigung werden strategische Schutzziele als
Zielvorgabe und Ausgangspunkt fur die Weiterentwicklung durch einen Soll-Ist-
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Abgleich festgelegt. Diese Schutzziele werden durch die Definition von
Handlungsfeldern und die Festlegung der zur Zielerreichung zu treffenden

planerischen und vorbereitenden Malinahmen operationalisiert.

Art und Intensitdt der zu treffenden Malnahmen orientieren sich an ihrer
Verhaltnismaligkeit. Sofern eine Priorisierung zwischen verschiedenen Mallnahmen

erforderlich ist, erfolgt diese auf der Grundlage einer Risikobewertung.

Die Planungen und Vorbereitungen fir die Zivile Verteidigung bauen nach
Moglichkeit auf den Planungen und Vorbereitungen fir die friedensmaRige
Krisenbewaltigung auf. Doppelstrukturen sind zu vermeiden. Auf der anderen Seite
ist eine Ruckfallorganisation flr die Krise mit ausreichenden Redundanzen (z.B.

autarke Kommunikationsmittel) vorzuhalten.

5 Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen

In einer Krise und im Verteidigungsfall muss sichergestellt sein, dass Gesetzgebung,
Regierung und Verwaltung sowie die Rechtsprechung funktionsfahig bleiben. Die
Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist im Spannungs- und
Verteidigungsfall weiterhin vorrangig von den im Frieden zustandigen Behdrden der
Lander und des Bundes zu gewahrleisten. Hierzu ist die Umsetzung von Mallnahmen
zum internen behordlichen Risiko- und Krisenmanagement erforderlich. Die
Grundziuge dieser besonderen Erfordernisse der Ausnahmesituation eines

Spannungs- und Verteidigungsfalles sind im Grundgesetz geregelt.

Im Verteidigungsfall werden gemal} der Notstandsverfassung (insbesondere Artikel
115a bis 1151 GG) Aufgaben und Zustandigkeiten im foderalen System auf den Bund
verlagert, gehen innerhalb des Bundes auf andere Organe uber (Befehls- und
Kommandogewalt Uber die Streitkrafte vom Verteidigungsminister auf den
Bundeskanzler) bzw. treten neue Organe hinzu (insbesondere der Gemeinsame
Ausschuss als subsidiares Gesetzgebungsorgan). Daher kann eine organisatorische,
personelle und funktionale Anpassung der Organisation der Organe und Behdrden

an die geanderten Rahmenbedingungen erforderlich werden.
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Bund und Lander treffen planerische Vorbereitungen zur koordinierten und
zeitgleichen Auslosung von MalRnahmen der Zivilen Verteidigung in der Richtlinie fur
die Zivile Alarmplanung in der jeweils gultigen Fassung. Diese ist nach Bedarf zu

aktualisieren und an die vorhandenen Strukturen anzupassen.

Im Rahmen des zivilen Melde- und Lagewesens haben die beteiligten Behorden der
verschiedenen Verwaltungsebenen die fur die Entscheidung der Bundesregierung
notwendigen Informationen zu erstellen und zu Gbermitteln. Dies geschieht nach den
Vorgaben ,Richtlinien fir das zivile Melde- und Lagewesen in einer Krise und im

Verteidigungsfall (Melderichtlinien)® in der jeweils gultigen Fassung.

Um ein lagegerechtes Handeln der staatlichen Organe und der Verwaltung in der
Zivilen Verteidigung sicherzustellen, verfolgen diese in eigener Verantwortung die
folgenden strategischen Schutzziele:

e Sicherstellung der organisatorischen Handlungsfahigkeit,

e Sicherstellung der personellen Handlungsfahigkeit,

e Gewahrleistung der Kommunikationsfahigkeit,

e Sicherstellung der technischen Betriebsfahigkeit,

e Gewabhrleistung der Unterbringung und des Schutzes des Personals.

Um sich auf einen Ausfall der fur die Arbeitsfahigkeit erforderlichen Infrastrukturen
vorzubereiten, sind Vorkehrungen zur Sicherstellung der Kommunikations- und
technischen Betriebsfahigkeit wie die Notstromversorgung und der Betrieb von
Informations- und Kommunikationstechnik unabdingbar. Fir die IT-Sicherheit in der
Bundesverwaltung sind dabei insbesondere die Mindeststandards des Bundesamtes
fir Sicherheit in der Informationstechnik mafRgeblich (§ 8 Absatz 1 BSI-Gesetz).
Erganzend ist zu prufen, ob die technische Infrastruktur ggf. ein Angriffsziel
darstellen konnte und zusatzliche Schutzmalnahmen bzw. die Bereitstellung von
redundanten Systemen erforderlich sind. Darlber hinaus sind Mallnahmen im
Arbeits- und Brandschutz sowie Richtlinien zum Behordenselbstschutz zu

Uberprifen.

Staatliche Organe, die Funktionen der Gesamtverteidigung wahrnehmen, sind so
unterzubringen, dass sie ihre Aufgaben moglichst ungehindert fortfUhren konnen.
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Dazu sind ggf. gesonderte bauliche und technische SchutzmalRnahmen zu ergreifen.
Fir den Fall der Aufgabe des Dienstsitzes sind Vorkehrungen zu treffen, um die
Aufgabenwahrnehmung einer Behdrde an einen anderen, geschitzteren Platz

(Ausweichsitz) verlagern zu kénnen.

Auf Bundesebene wird ein ,Konzept zur Aufrechterhaltung der Staats- und
Regierungsfunktionen im Spannungs- und Verteidigungsfall“ abgestimmt. Auf dieser
Basis prufen alle staatlichen Organe und Verwaltungen die eigenen Vorkehrungen
zur Sicherstellung ihrer Handlungsfahigkeit und treffen eigenverantwortlich

Malnahmen.

6 Zivilschutz

6.1 Grundprinzipien und strategische Schutzziele

Basis des Zivilschutzes ist die Fahigkeit der Bevolkerung, sich selbst zu schutzen
und (auch gegenseitig) zu helfen, bis qualifizierte, in der Regel staatlich organisierte
Hilfe eintrifft. Das nationale Hilfeleistungssystem stitzt sich auf die ehrenamtlichen
Hilfeleistungspotenziale der Feuerwehren, des THW, der Regieeinheiten und
mitwirkenden Hilfsorganisationen (Arbeiter-Samariter-Bund, Deutsche Lebens-
Rettungs-Gesellschaft, Deutsches Rotes Kreuz, Johanniter-Unfall-Hilfe, Malteser
Hilfsdienst und ggf. nach Landesrecht im Katastrophenschutz mitwirkende
Organisationen). Das Ehrenamt bildet die Basis und das Ruckgrat des Systems.

Hauptamtliche Einsatzkrafte verstarken das System.

Der Bund greift fur den Zivilschutz im Wege der Bundesauftragsverwaltung auf das
Hilfeleistungspotenzial der Lander fir die allgemeine nicht-polizeiliche
Gefahrenabwehr und den Katastrophenschutz zu. Er erganzt und verstarkt dieses
Potential zivilschutzbezogen und tragt damit zu einem gemeinsamen Verbundsystem
der Gefahrenabwehr und Hilfeleistung bei (integriertes Hilfeleistungssystem).
Insbesondere die Ressourcen des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK) und der Bundesanstalt THW verstarken die Vorhaltungen
der Lander. Daneben stellt der Bund insbesondere erganzende Ausstattung und

Ausbildung bereit.
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Die erganzende Ausstattung ist abzuleiten aus den erforderlichen Fahigkeiten, deren
konkrete Ausgestaltung im Benehmen mit den Landern in einzelnen
Rahmenkonzepten zu konkretisieren ist. Aus den verschiedenen
Fahigkeitskonzepten ist ein umfassendes neues ,Konzept des Bundes Uber die

erganzende Ausstattung fur den Zivilschutz® zu entwickeln.

Erganzende Ausstattung baut auf eigenen Anstrengungen und Ressourcen der
Lander auf und erfolgt auf der Basis von Informationen Uber das Potenzial des
Katastrophenschutzes der Lander sowie zivilschutzrelevanter Gefahrenpotenziale.

Zur Ermittlung dieser Informationen wird eine regelmafige Abfrage etabliert.

Soweit die Fahigkeiten der Lander vom Bund durch Bereitstellung zusatzlicher
Ausstattung erganzt werden, ist von den Landern bei der internen Dislozierung
dieser Bundesausstattung die zweckentsprechende Einsatzfahigkeit sicherzustellen.
Nach Madglichkeit sollen die Einsatzkrafte vor Ort durch technische Ausstattung

unterstutzt und entlastet werden.

Alternativ zur zentralen Beschaffung und Bereitstellung von Ausstattung fur den
Zivilschutz durch den Bund kann eine dezentrale Eigenbeschaffung der Lander
gegen Zweckkostenerstattung im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung
vorgesehen werden. Umgekehrt sollen die Lander die Moglichkeit haben, sich bei

Bedarf an zentralen Beschaffungsmaflinahmen des Bundes zu beteiligen.

Der Bund flhrt erganzende Ausbildungsmalnahmen fir den Zivilschutz durch.
Hierbei handelt es sich um Schulungen fiur administrative und politische
Entscheidungstrager, Fihrungskrafte, Fachkrafte und Multiplikatoren. Hierzu bedient
er sich eigener Aus- und Fortbildungseinrichtungen (z.B. Akademie fur
Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz) oder finanziert Aus- und
Fortbildungsmaflinahmen vor Ort.

Der Bund verfolgt im Zivilschutz entsprechend dem staatlichen Schutzauftrag fur das
Leben und die korperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Absatz 2 Satz1 GG) und der
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Pflicht zur Daseinsvorsorge nach dem Sozialstaatsprinzip (Artikel 20 Absatz 1 GG)

die folgenden strategischen Schutzziele:

e Sicherstellung des Uberlebens der Bevdlkerung/des Einzelnen und

e Erhalt der Funktionsfahigkeit der lebens- und verteidigungswichtigen
Einrichtungen und Anlagen.

Darlber hinaus ist auch der Erhalt der kulturellen Identitat unserer Gesellschaft (dazu

naher Abschnitt 6.12) ein strategisches Ziel des Zivilschutzes.

Diese Schutzziele werden operationalisiert durch die Aufstellung eines Kataloges an
Handlungsfeldern bzw. Schutzfahigkeiten. Der Katalog wird regelmafig anhand von
Referenzszenarien auf seine Vollstandigkeit und Aktualitat Gberpraft. Dazu wird ein
Katalog ,Referenzszenarien Bund“ entwickelt. Hieraus werden Planungsgrof3en

abgeleitet, um quantitative Festlegungen zu treffen.

Die einzelnen Fahigkeiten sollen moglichst frei kombinierbar bzw. modular geplant
sowie flachendeckend disloziert oder schnell verlegbar sein. Sie sind fortlaufend an
die technische Entwicklung anzupassen; Forschungserkenntnisse sollen

berlcksichtigt werden.

Folgende Fahigkeiten sollen bedarfsgerecht verfugbar sein:

e Selbstschutz,

e Warnung,

e Baulicher Schutz,

e Brandschutz,

e Evakuierung/Verteilung,

e Betreuung,

e Schutz der Gesundheit,

e Schutz vor den Auswirkungen chemischer, biologischer, radiologischer und
nuklearer Ereignisse (CBRN-Schutz),

e Technische Hilfe,

e Objektschutz,

e Kulturgutschutz.
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6.2 Selbstschutz

Die Bevolkerung soll flachendeckend uUber Grundkenntnisse bzw. Grundfahigkeiten

in folgenden Bereichen verfugen:

e sicherer Aufenthalt in Gefahrenlagen,
e Verhalten bei CBRN-Ereignissen,

e Selbstversorgung,

e Erste Hilfe,

e Brandbekampfung.

Diese Kenntnisse und Fahigkeiten werden durch geeignete Informations- und
Ausbildungsmalinahmen vermittelt. Der Bund erganzt nach Bedarf entsprechende
MalRnahmen der Lander. Hierzu wird im Benehmen mit den Landern ein

~,Rahmenkonzept Selbstschutz* entwickelt.

6.3 Warnung

Als vorgeschaltete Systeme/Prozesse der Warnung sind:

o die Erfassung von Bedrohungen und besonderen Gefahrenlagen im
Verteidigungsfall in Kooperation mit anderen beteiligten Behdrden sowie zivilen
und militarischen Dienststellen von EU und NATO,

o die Beurteilung und  Entscheidungsfindung zur  Auslésung von

Warnmalnahmen zu gewahrleisten.

Eine rechtzeitige Warnung ist Voraussetzung fur das frihzeitige Ergreifen
angemessener SelbstschutzmalRnahmen. Deshalb ist es essentielle Aufgabe des
Staates, die Menschen verlasslich, rechtzeitig und wenn nétig flachendeckend zu
warnen und ihnen entsprechende Verhaltensempfehlungen zu ubermitteln. Zu
diesem Zweck betreibt der Bund ein Ubergreifendes System zur Warnung der
Bevdlkerung. Warnmeldungen werden von einer zentralen Stelle aus schnell und
abgesichert an Warnmultiplikatoren Gbermittelt (beispielsweise Radio, Fernsehen,
Internet-, Telekommunikationsanbieter, Deutsche Bahn AG), die sie umgehend an
die Bevdlkerung weitergeben, sowie an Warnmittel (beispielsweise Sirenen) und
alltagliche Kommunikationsmittel (beispielsweise Mobiltelefone). Sie sollen parallel
Uber moglichst viele Informationskanale einen maximalen Bevdlkerungsanteil schnell

erreichen und alarmieren (,Weckeffekt®). Vorhandene Warnmultiplikatoren und
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Warnmittel der Lander und Gemeinden sollen integriert und mitgenutzt werden. Ein
im Zivil- und Katastrophenschutz Verantwortlicher soll alle in seinem
Verantwortungsbereich vorhandenen Warn- und Informationssysteme zeitgleich

(Mehrkanalsystem) ausldsen kdnnen.

Teilfahigkeiten des Warnsystems sind
o die schnelle Versendung von Warnmeldungen und Verhaltensempfehlungen
sowie

o die zeitgerechte Entwarnung.

Das Basissystem ist fortlaufend technisch weiterzuentwickeln. Der Kreis der
angeschlossenen Warnmultiplikatoren ist bedarfsgerecht auszubauen. Der Kreis der
angeschlossenen Warnmittel ist bedarfsgerecht zu erweitern und zu modernisieren.

Strukturen und Verfahren der Warnung sollen regelmaRig in Ubungen (national, EU,

NATO) einbezogen werden, um sie zu erproben und zu optimieren.

Das Warnsystem des Bundes gehort zu den lebens- und verteidigungswichtigen
Einrichtungen. Seine Funktionsfahigkeit ist durch technische und organisatorische
Redundanzen sicherzustellen analog den MaRnahmen zur Aufrechterhaltung der

Staats- und Regierungsfunktionen in Abschnitt 5.

Fir eine raumlich eingeschrankte Information sind analoge Mittel (z. B.

Lautsprecherdurchsagen) als Redundanz geeignet.

6.4 Baulicher Schutz
Fur den Schutz der Bevdlkerung wird vorhandene Bebauung im Rahmen des

Selbstschutzes als physischer Schutz (Deckung) und Schutz vor Kontamination mit
CBRN-Stoffen genutzt. Malnahmen zur Hartung der Bausubstanz von Wohn- und
Arbeitsgebauden werden vom Bund empfohlen, geférdert oder verpflichtend
vorgegeben. Die flachendeckende Bereitstellung o6ffentlicher Schutzraume st
hingegen nicht realisierbar und in Anbetracht von Ereignissen mit kurzer oder
fehlender Vorwarnzeit nur sehr eingeschrankt geeignet, ausreichende Schutzwirkung

zu entfalten.
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Auch fur die Sicherstellung der Funktionsfahigkeit lebens- und verteidigungswichtiger
Einrichtungen und den Schutz von Kulturgut empfiehlt, fordert oder regelt der Bund
MalBnahmen zur Hartung der Bausubstanz (insbesondere gegen extreme,
hochdynamische Belastungen wie sie z B. durch Explosionen und
Waffeneinwirkungen entstehen konnen) sowie luftungstechnische Malnahmen
gegen CBRN-Gefahren.

6.5 Brandschutz

Die nach Landesrecht im Katastrophenschutz mitwirkenden Einrichtungen und

Einheiten des Brandschutzes nehmen auch die Brandschutzaufgaben im
Zivilschutzfall wahr. Dazu gehdren
e die Bekampfung von Schadenfeuern sowie

e das Heranflhren von groRen Mengen Léschwasser Uber weite Entfernungen.
Der Bund entwickelt im Benehmen mit den Landern ein ,Rahmenkonzept
Brandschutz im Zivilschutz® und erganzt auf dieser Basis die Vorbereitungen und

Fahigkeiten der Lander mit zusatzlicher Ausstattung und Ausbildung.

6.6 Evakuierung

Die Lander haben fur grolraumige Evakuierungen am Beispiel eines
Schadensereignisses in einem Kernkraftwerk eine ,Rahmenempfehlung fir die
Planung und Durchfiihrung von Evakuierungsmalinahmen einschlieRlich der
Evakuierung fur eine erweiterte Region® konsentiert und sich erganzend auf einen
Aufnahmeschlussel in Hohe von 1 % ihrer Wohnbevdlkerung verstandigt (Beschluss
der IMK vom 11./12. Dezember 2014). Auf dieser Grundlage planen und bereiten sie

groRraumige Evakuierungen vor.

Teilfahigkeiten der Evakuierung sind:

e Verkehrslenkung,

e Transport und Sicherstellung der Transportmittel,

e Evakuierung besonderer Einrichtungen (z. B. Krankenhauser,
Justizvollzugsanstalten, psychiatrische Anstalten, Senioren- und Pflegeheime)
und hilfsbedurftiger Menschen,

e Verteilung, Registrierung, Zusammenfihrung,
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e Gewabhrleistung von Sicherheit und Ordnung.

Der Bund entwickelt im Benehmen mit den Landern ein landerlbergreifendes
,Rahmenkonzept Evakuierung“ und erganzt auf dieser Basis die Vorbereitungen und
Fahigkeiten der Lander durch Bereitstellung zusatzlicher Ausstattung und

Ausbildung.

Die Unterbringung der Evakuierten am Zielort ist sodann Gegenstand der Fahigkeit
Betreuung, wie im folgenden Abschnitt beschrieben. Ihre medizinische Versorgung
ist im Rahmen der Fahigkeiten zum Schutz der Gesundheit sicherzustellen, wie in

Abschnitt 6.8 beschrieben. Hierzu bedarf es einer vernetzten Planung.

6.7 Betreuung

Die Lander halten fur den Katastrophenschutz Betreuungseinheiten vor. Diese
versorgen bei Eintritt eines GroRschadensereignisses oder dem Vorliegen einer
Gefahrenlage die Personen, die durch diese Situation in eine Notlage geraten sind.
In Abgrenzung zu Sanitatseinheiten versorgen die Betreuungseinheiten unverletzte
Personen beziehungsweise verletzte Personen erst nach abgeschlossener

Behandlung durch den Rettungs- und Sanitatsdienst.

Teilfahigkeiten der Betreuung sind insbesondere:

e das Einrichten und der Betrieb von Notunterkiinften,

e das Einrichten und der Betrieb von Verpflegungsstellen,

e die soziale Grundbetreuung und Vermittlung in weiterfUhrende administrative und
psychosoziale Notfallversorgung,

e die Begleitung besonders hilfsbedurftiger Personen (beispielsweise alterer
Menschen, behinderter Personen, Eltern mit Kleinkindern, unbegleiteter
Minderjahriger),

e die Registrierung von Personen, Dokumentation und Suchdienstanforderungen.

Die Lander haben sich auf die Vorbereitung von Aufnahmemaglichkeiten in Hohe von

1 % der jeweiligen Wohnbevolkerung verstandigt. Der Bund entwickelt im Benehmen

mit den Landern ein ,Rahmenkonzept Betreuung“ und erganzt auf dieser Basis die

Vorbereitungen und Fahigkeiten der Lander mit zusatzlicher Ausstattung und
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Ausbildung. Planungsgroflen werden aus dem Katalog ,Referenzszenarien Bund*
abgeleitet. Daruber hinaus entwickelt der Bund ein ,Rahmenkonzept psychosoziales

Krisenmanagement".

6.8 Schutz der Gesundheit
6.8.1 Allgemeines

Die nach Landesrecht zustandigen Behorden planen erganzende MalRnahmen zur
gesundheitlichen Versorgung der Bevolkerung im Zivilschutzfall. Der Bund erganzt
die MalRnahmen der Lander mit Blick auf die besonderen Anforderungen eines
Massenanfalles von Verletzten im Zivilschutz. Zur Bewaltigung eines solchen
Massenanfalles sind insbesondere folgende Teilfahigkeiten sicherzustellen:

e Sanitatsdienst (praklinische Versorgung),

e Krankenhausalarmplanung (klinische Versorgung),

e Sanitatsmaterialbevorratung (Arzneimittel und Medizinprodukte).

Der Bund entwickelt hierzu im Benehmen mit den Landern ein ,Rahmenkonzept
Massenanfall von Verletzten® und erganzt auf dieser Basis die Vorbereitungen und
Fahigkeiten der Lander mit zusatzlicher Ausstattung und Ausbildung. Eine
bundesweite Harmonisierung der Schnittstelle zwischen praklinischer und klinischer
Versorgung sowie des klinischen Managements eines Massenanfalles von Verletzten

sind hierbei anzustreben.

6.8.2 Sanitatsdienst

Die Lander halten fir den Katastrophenschutz Sanitatseinheiten als Erganzung zum
Rettungsdienst vor. Diese versorgen bei Eintritt eines GroRschadensereignisses oder
dem Vorliegen einer Gefahrenlage die Personen, die hierdurch verletzt wurden oder

erkrankt sind. Unverletzt Betroffene werden von Betreuungseinheiten tbernommen.

Der Sanitatsdienst Ubernimmt die praklinische Versorgung. Das beinhaltet alle
Malnahmen zum Schutz der Gesundheit Verletzter oder Erkrankter vom Ort der
Verletzung/Erkrankung bis zur Ubergabe an eine medizinische
Versorgungseinrichtung. Zu seinen Aufgaben gehdren insbesondere:
e Aufbau und Betrieb von Behandlungsplatzen,
e praklinische Sichtung,
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e Patiententransport,

e Aufbau und Betrieb einer oder mehrerer Patientenablagen,

e Aufbau und Betrieb einer oder mehrerer Unfallhilfestellen,

e MalRnahmen und Vermittlung psychosozialer Notfallversorgung,

e Registrierung und Dokumentation sowie Suchdienstanforderungen.

Der Bund erganzt den Sanitatsdienst der Lander durch Ausstattung und Ausbildung
z.B. fur die Aufstellung einer interoperablen, bundeseinheitlichen Sanitatseinheit.

Planungsgréflien werden aus dem Katalog ,Referenzszenarien Bund“ abgeleitet.

6.8.3 Krankenhausalarmplanung

Die Lander stellen eine ausreichende Grundversorgung der Bevolkerung mit
Krankenhausern sicher. Nach den Landeskrankenhausgesetzen haben die einzelnen
Einrichtungen regelmallig auch Vorbereitungen fir einen ansteigenden Bedarf an
Behandlungskapazitaten in friedensmafligen Katastrophen zu treffen. Im Falle eines
Massenanfalles von  Verletzten mussen  Krankenhduser das  erhohte
Patientenaufkommen in der klinischen Versorgung bewaltigen. Ausreichende
Behandlungs- und Aufnahmekapazitaten sind (landerlibergreifend) durch
entsprechende organisatorische Mallhahmen der Krankenhausalarmplanung in
Absprache mit den Gesundheitsbehdrden der Lander sicherzustellen. Hierbei handelt
es sich um MalRnahmen, die Uber die zur Sicherstellung der Versorgung notwendigen
Anforderungen an eine resiliente Gestaltung der Betriebsablaufe, wie in Abschnitt 7.2

beschrieben, hinausgehen.

Zu den Inhalten der Krankenhausalarm- und -einsatzplanung gehdéren insbesondere:

e Erstellen einer einrichtungsspezifischen Risikoanalyse,

e Ausarbeiten von Vorbereitungsmafnahmen fir identifizierte Risiken,

e organisatorische Regelungen wie Alarmierung, Einsatzleitung, Sichtung,
Kommunikation,

e Ausbildung,

e Ubungen.

Der Bund entwickelt im Benehmen mit den Landern als Hilfestellung und

Handlungsempfehlung fur die einzelnen Einrichtungen ein ,Handbuch zur
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Krankenhausalarm- und -einsatzplanung (KAEP)“, um eine einheitliche, effiziente

und vollstandige Durchfuhrung zu fordern.

Gleichzeitig pruft der Bund im Benehmen mit den Landern, wie die Fahigkeit

(Abfrageverfahren o. A.) fir eine kurzfristige engmaschige Erhebung von

lagerelevanten Krankenhausdaten sowohl fur den praklinischen als auch fur den

klinischen Bedarfstrager einzurichten ist. Dazu gehdren insbesondere

e Bettenauslastung (z.B. einzelne Tage) getrennt nach Funktionsbereichen,

e Funktionsfahigkeit von kritischen Krankenhausbereichen wie Notaufnahme,
Operationssaal, Intensivstation,

e Spezialressourcen wie  Krankenhausbetten flir  Schwerbrandverletzte
(Brandbetten),

e |[solierstationen.

Ein Bedarf fur die Vorhaltung zusatzlicher medizinischer Versorgungseinrichtungen

wird anhand der ,Referenzszenarien Bund® gepruft.

6.8.4 Sanitatsmaterialbevorratung

Die Lander treffen Vorkehrungen, um bei einem friedenszeitlichen Massenanfall von
Verletzten einen erhdhten Bedarf der medizinischen Versorgungseinrichtungen an
Sanitatsmaterial (Arzneimittel und Medizinprodukte) abdecken zu konnen. Der Bund
erganzt die  Sanitatsmaterialbevorratung der Lander mit zusatzlichen
Sanitatsmaterialpaketen fir den Zivilschutz. Menge, Dislozierung und Inhalt der
Sanitatsmaterialpakete des Bundes werden aus dem Katalog ,Referenzszenarien
Bund“ abgeleitet und fortlaufend angepasst. Die Sanitatsmaterialpakete sollen bei

Bedarf auch praklinisch einsetzbar sein.

6.9 CBRN-Schutz
6.9.1 Allgemein

Die Lander treffen Vorkehrungen fur den CBRN-Schutz in friedensmalligen
Schadenslagen. Der Bund erganzt die MaRnahmen der Lander mit Blick auf die
besonderen Anforderungen an den CBRN-Schutz im Zivilschutz.
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Zur Bewaltigung chemischer (C), biologischer (B), radiologischer (R) und
nuklearer (N) Schadensereignisse sind folgende Teilfahigkeiten sicherzustellen:

e CBRN-Detektion,

e CBRN-Dekontamination,

e Personlicher Schutz,

e Sammelschutz,

e CBRN-Hartung,

e gesundheitlicher CBRN-Schutz,

e radiologischer Notfallschutz (einschlie3lich nuklearer Notfallschutz).

Hierbei sind die Vorgaben der ,Rahmenkonzeption fur den CBRN-Schutz (ABC-
Schutz) im Bevolkerungsschutz® (Stand: 5. Marz 2014) zu berucksichtigen und weiter
zu konkretisieren, indem diese in bundesweit einheitliche Konzepte/Einsatztaktiken

fur jede Teilfahigkeit Gberfuhrt werden.

Auch aufierhalb von Zivilschutzlagen ist es von entscheidender Bedeutung, dass alle
behordlichen Akteure mit einschlagigen Aufgaben im CBRN-Bereich effektiv
miteinander vernetzt sind. Das schliel3t neben den flir den CBRN-Schutz zustandigen
Behorden der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr auch die flr die polizeiliche
Bewaltigung von CBRN-Bedrohungslagen zustandigen Stellen ein (auf Bundesebene
beispielsweise die Zentrale Unterstutzungsgruppe des Bundes flur gravierende Falle
der nuklearspezifischen Gefahrenabwehr - ZUB), die jeweiligen zivilen Fachbehorden
mit CBRN-spezifischen Aufgaben (wie etwa das Bundesamt fur Strahlenschutz - BfS
oder das Robert Koch-Institut - RKI) sowie auch CBRN-Fachdienststellen der
Bundeswehr (z.B. ABC-Abwehreinheiten und Fachinstitute mit CBRN-
Laborkapazitaten). Zu diesem Zweck bestehen unterschiedliche Fachforen und
Expertenkreise auf Bundes- und Landesebene, in denen regelmalig ein Austausch
Uber CBRN-bezogene Fragestellungen erfolgt. Zudem ist auf Bundesebene eine
ressort- und behdrdenubergreifende Plattform flur den Informationsaustausch bei
herausragenden sicherheitsrelevanten Sachverhalten mit CBRN-Stoffen (CBRN Info-
Plattform Bund) eingerichtet worden, mit der im Falle sich abzeichnender
terroristischer Bedrohungslagen oder sonstiger herausragender sicherheitsrelevanter
Sachverhalte ein umfassender Informationsaustausch zwischen allen an der

Bewaltigung solcher Lagen beteiligten Bundesstellen gewahrleistet ist.
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Aullerdem ist eine fundierte, nicht auf privaten Akteuren basierende Fachberatung
zur Pravention und Reaktion im CBRN-Schutz fur die politisch-strategische und

operativ-taktische Ebene erforderlich.

6.9.2 CBRN-Detektion

Erforderliche Teilfahigkeiten der CBRN-Detektion sind

e schnelles Feststellen von Kontaminationen mit ionisierender Strahlung,
biologischen Agenzien und chemischen Substanzen,

e schnelle Verortung der Gefahr und georeferenzierte Lagedarstellung,

e schnelle und eindeutige qualitative und quantitative Bestimmung der genauen
Gefahrdung (beispielsweise Art der Strahlung, Art des Erregers, eindeutige
Stoffidentifikation),

e Vorhaltung eines nationalen Labornetzwerks fur die Detektion von Agenzien mit
bioterroristischem Potenzial aus Umweltproben,

e standardisierte Probenahme fiir C, B und RN,

e Fuhrung/Vernetzung von CBRN-Detektionseinheiten in Flachenlagen,

e fachlich qualifizierte Lagebewertung.

Ausreichende CBRN-Detektionsfahigkeiten sollen zeitnah und an gefahrdeten Orten
(beispielsweise Standorte der einschlagigen Industrie) ortsnah verfugbar sein. Der
Bund erganzt die Vorhaltungen der Lander und Kommunen mit zusatzlicher

Ausstattung und Ausbildung fir den Zivilschutz.

6.9.3 CBRN-Dekontamination

Erforderliche Teilfahigkeiten der CBRN-Dekontamination sind

e Verflgbarkeit von geeigneten Dekontaminationsmitteln,

e Dekontamination von Einsatzkraften in Personlicher Schutzausristung
(Dekon P),

¢ Notdekontamination von Personen, Dekontamination von Oberflachen wie

Gelande, Infrastruktur oder Gerat (Dekon G).

Ausreichende Dekontaminationsfahigkeiten sollen zeithah und an gefahrdeten Orten

(beispielsweise Standorte der einschlagigen Industrie) ortsnah verfugbar sein. Der
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Bund erganzt die Vorhaltungen der Lander und Kommunen mit zusatzlicher

Ausstattung und Ausbildung fir den Zivilschutz.

Die Fahigkeit Notdekontamination wird grundsatzlich Gber wasserfuhrende Einheiten
(z. B. Loschfahrzeuge) der Lander mit eigener oder Bundesausstattung abgebildet.
Konkrete PlanungsgroRen sind aus dem Katalog ,Referenzszenarien Bund® zu

entwickeln.

Der Bund gewahrleistet die Fahigkeit ,Dekon P“ mindestens fur die mit
Bundesausstattung fur CBRN-Detektion eingesetzten Einsatzkrafte. Soweit die
hierfur bereit gestellte Ausstattung nicht zur Dekontamination von Einsatzkraften
erforderlich ist, kann sie auch fiur die Dekontamination gehfahiger Verletzter

eingesetzt werden.

FUr die Fahigkeit ,Dekon G* sind konkrete Planungsgrofen aus dem Katalog
.Referenzszenarien Bund“ zu entwickeln. Inwieweit eine Erganzung der
Vorhaltungen der Lander an Dekontaminations- und Desinfektionsmitteln durch den

Bund erforderlich ist, wird anhand der ,Referenzszenarien Bund®“ Uberpruft.

6.9.4 Personlicher Schutz
Beim personlichen Schutz sind als Zielgruppen die CBRN-Einsatzkrafte, die tUbrigen
Einsatzkrafte und die Bevdlkerung mit abgestuften Schutzbedurfnissen zu

unterscheiden.

Der personliche CBRN-Schutz flir CBRN-Einsatzkrafte befahigt diese, in
kontaminiertem Gebiet ohne Eigengefahrdung zu operieren. Dementsprechend ist fur
alle CBRN-Einsatzkrafte geeignete funktionsbezogene Personliche
Schutzausstattung (PSA) vorzuhalten, die das Arbeiten unter CBRN-Bedingungen

ermaoglicht.
Der personliche Schutz fur alle Ubrigen Einsatzkrafte (Polizei, Hilfsorganisationen u.

a.) befahigt diese, sich in kontaminiertem Gebiet ohne erhebliche Eigengefahrdung

zu bewegen. Dementsprechend sollen auch alle Ubrigen Einsatzkrafte Uber eine
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einfache Personliche Schutzausstattung und die entsprechende Ausbildung daran

verflgen.

Far alle mit Bundesausstattung operierenden Einsatzkrafte des
Katastrophenschutzes gewahrleistet dies der Bund; fir die mit landeseigener /
kommunaler Ausstattung operierenden Einsatzkrafte gewahrleisten dies die Lander /
Kommunen. Die Personliche Schutzausstattung muss im Einsatz kurzfristig verfugbar
sein. Einsatzkrafte des THW sollen zum Einsatz in schwach kontaminierten

Bereichen befahigt werden.

Der personliche Schutz fur die Bevolkerung befahigt diese, sich in kontaminiertem
Gebiet ohne erhebliche Eigengefahrdung zu bewegen. Dies beinhaltet die
Bereitstellung geeigneter Schutzausstattung und die Befahigung zu deren
Benutzung. Inwieweit bundesseitig geeignete Schutzausriustung (Atem- und
Korperschutz) fur die Bevolkerung vorzuhalten ist oder entsprechende Empfehlungen
in den Selbstschutz mit einzubeziehen sind (z. B. Mundschutz in der Hausapotheke),

ist anhand des Kataloges ,Referenzszenarien Bund“ zu prifen.

6.9.5 Sammelschutz

Aufgabe des CBRN-Sammelschutzes ist das Verhindern eines Eindringens von
CBRN-Gefahrstoffen in das Innere von Einrichtungen oder Einsatzelementen bzw.
deren Wirksamwerden dort, sodass kein Einzelschutz der Bevdlkerung oder der

Einsatzkrafte erforderlich wird.

Vorhandene Bebauung wird im Rahmen des Selbstschutzes als physischer Schutz
(Deckung) und Schutz vor Kontamination mit CBRN-Stoffen genutzt. Der Bund pruft,
inwieweit Mallnahmen zur Hartung der Bausubstanz zu empfehlen, zu férdern oder
verpflichtend vorzugeben sind. Dies schliel3t eine Erhebung des in den Landern

bereits vorhandenen Schutzniveaus ein.

Darlber hinaus wird anhand des Kataloges ,Referenzszenarien Bund“ gepruft, ob
CBRN-Sammelschutz im Einzelfall fir Einsatzfahrzeuge, Fihrungsmittel (z. B. mobile
Leitstellen), Dekontaminationseinrichtungen oder den Transport Verletzter

vorzusehen ist.
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6.9.6 CBRN-Hartung

CBRN-Hartung umfasst als wesentliche MalRnahmen:

e Schutz von Material und Infrastrukturen / Einrichtungen vor den Wirkungen von
nuklearen Explosionen,

e Oberflachenschutz (Bestandigkeit gegenuber den Einwirkungen von CBRN-
Gefahrstoffen und Dekontaminationsmitteln),

e Formgebung und Gestaltung von Oberflachen mit dem Ziel, das Ausmal} einer

Kontamination zu reduzieren und DekontaminationsmalRnahmen zu erleichtern.

Auf der Grundlage des Kataloges ,Referenzszenarien Bund® sind Art und Umfang
der erforderlichen CBRN-Hartungsmalnahmen fir Ausstattung sowie lebens- und

verteidigungswichtige Einrichtungen zu ermitteln.

6.9.7 Gesundheitlicher CBRN-Schutz

Die MaRBnahmen zum Schutz der Gesundheit zur Bewaltigung von CBRN-
Ereignissen bauen auf den allgemeinen Mallhahmen zum Schutz der Gesundheit
auf, wie in Abschnitt 6.8 beschrieben, und erganzen diese, soweit CBRN-spezifische
Schadenswirkungen zu bewaltigen sind. Dementsprechend erganzt der Bund die
Vorbereitungen der Lander mit Blick auf die besonderen Anforderungen eines

Massenanfalls von Verletzten und Erkrankten in zivilschutzbedingten CBRN-Lagen.

Teilaufgaben des gesundheitlichen CBRN-Schutzes sind die CBRN-spezifischen
Anteile der Teilaufgaben

e Sanitatsdienst (praklinische Versorgung),

e Krankenhausalarmplanung (klinische Versorgung),

e Sanitatsmaterialbevorratung (Arzneimittel und Medizinprodukte),

die den konventionellen Schutz der Gesundheit erganzen.

Der Bund entwickelt hierzu im Benehmen mit den Landern ein ,Rahmenkonzept
Massenanfall von Verletzten und Erkrankten in CBRN-Lagen® und erganzt auf dieser
Basis die Vorbereitungen und Fahigkeiten der Lander mit zusatzlicher Ausstattung
und Ausbildung. Eine bundesweite Harmonisierung der Schnittstelle zwischen
praklinischer und klinischer Versorgung ist hierbei anzustreben.

33



Das Robert Koch-Institut hat die Aufgabe, Konzeptionen =zur Vorbeugung
Ubertragbarer Krankheiten sowie zur fruhzeitigen Erkennung und Verhinderung der
Weiterverbreitung von Infektionen zu entwickeln. Das Robert Koch-Institut erstellt im
Benehmen mit den jeweils zustandigen Bundesbehdrden fir Fachkreise als
MalRnahme des vorbeugenden Gesundheitsschutzes Richtlinien, Empfehlungen,
Merkblatter und sonstige Informationen zur Vorbeugung, Erkennung und

Verhinderung der Weiterverbreitung ubertragbarer Krankheiten.

CBRN-spezifische Anforderungen an den Sanitatsdienst sind die Teilaufgaben:

e Aufbau und Betrieb einer Patientenablage zwischen einem kontaminierten und
nicht-kontaminierten Bereich,

e Aufbau und Betrieb einer Verletztendekontaminationsstelle vor einem
Krankenhaus,

e Dekontamination Verletzter.

Zu den CBRN-spezifischen Anforderungen an die Krankenhausalarmplanung

gehdren folgende:

e Berlcksichtigung von CBRN-Ereignissen bei der einrichtungsspezifischen
Risikoanalyse,

e Abriegelung des Krankenhauses zur Vermeidung einer Kontamination,

e Einrichtung einer Dekontaminationstrecke,

e fachspezifische Aus- und Fortbildung des Personals,

e medizinische Versorgung CBRN-Betroffener.

In reinen B-Lagen ist keine Dekontamination erforderlich, dafir ist eine Planung des
Eigenschutzes und von seuchenhygienischen MalRnahmen zur Vermeidung einer

Kontaminationsverschleppung erforderlich.

Entsprechende Planungsgrofen sind aus dem Katalog ,Referenzszenarien Bund“ zu

entwickeln.

CBRN-spezifische Anforderungen an die Sanitatsmaterialbevorratung sind:
e bedarfsgerechte Vorhaltung von Antibiotika/Virustatika,
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e bedarfsgerechte Vorhaltung von Antidoten,
e bedarfsgerechte Vorhaltung von Kaliumiodtabletten

e bedarfsgerechte Vorhaltung von Beatmungsbetten.

Zur Abwendung bzw. Bewaltigung von B-Lagen lagern Bund bzw. Lander
Pockenimpfstoffe und Antibiotika ein. Ein Mehrbedarf an Pockenimpfstoffen ist fur

den Zivilschutz nicht erforderlich.

Zur Jodblockade der Schilddruse bei Unfallen mit Freisetzung von radioaktivem Jod
werden von Bund und Landern Kaliumiodidtabletten vorgehalten. Ein Mehrbedarf fur

den Zivilschutz ist nicht ersichtlich.

Darlber hinaus erganzt der Bund die Sanitatsmaterialvorhaltungen der Lander zur
Bewaltigung von CBRN-Ereignissen nach Bedarf fur den Zivilschutz.
Planungsgrofen sind aus dem Katalog ,Referenzszenarien Bund® zu entwickeln und

der Bedarf fir den Zivilschutzfall ist gegebenenfalls anzupassen.

6.9.8 Radiologischer Notfallschutz

Ein Sonderfall des CBRN-Schutzes ist der Schutz vor den ereignisbedingten Effekten
ionisierender Strahlung. Nukleare Ereignisse werden als Teilgruppe der
radiologischen Ereignisse betrachtet. Ziele sind die Vermeidung schwerwiegender
deterministischer Effekte (unmittelbare Schaden an Geweben und Organen) sowie
die Begrenzung des Risikos stochastischer Effekte (spatere Wirkungen aufgrund von

Schaden am Erbmaterial).

Die Lander treffen Vorbereitungen fur die Bewaltigung friedensmaliger
Schadensereignisse in Kernkraftwerken. Ausgangspunkt ist die anlageninterne
Notfallplanung. Diese obliegt dem Betreiber einer kerntechnischen Anlage, der beim
Eintritt eines Notfalls unverziglich die zustandigen Behérden benachrichtigt, sobald
die festgelegten Voraussetzungen fur einen Alarm erfillt sind. Dazu sind detaillierte

Alarmierungskriterien festgelegt.

Die Gefahrenabwehr durch den Katastrophenschutz ist Aufgabe der Lander

(landeseigene Verwaltung). Der Bund unterstutzt und berat die Lander, insbesondere
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mit Empfehlungen der Strahlenschutzkommission (SSK), um eine einheitliche

Aufgabenerflullung zu gewahrleisten.

Darin sind unter anderem abgestufte Eingreifrichtwerte und weitere Vorgaben flr die
Umsetzung bestimmter Standardmalnahmen (Aufenthalt in Gebauden, Einnahme
von Kaliumiodidtabletten, Evakuierung) enthalten. Soweit erforderlich, treffen die
Lander entsprechende Vorbereitungen. Der Bund erganzt die Fahigkeiten der Lander
mit erganzender Ausstattung und Ausbildung wie in Abschnitten 6.9.1 bis 6.9.6

beschrieben.

Nach Durchzug radioaktive Stoffe transportierender Luftmassen (sogenannte
radioaktive Wolke) ist es Aufgabe der Lander, die Kontamination von Nahrungs- und
Futtermitteln durch Probenahme und Messungen zu ermitteln. Die Ergebnisse
werden wie auch weitere Messdaten zur Umweltradioaktivitat an das Integrierte
Mess- und Informationssystem zur Uberwachung der Umweltradioaktivitat

Ubertragen.

Das BfS stellt den Entscheidungstragern und der Offentlichkeit die aufbereiteten

Daten in Form von Karten und Tabellen zur Verfugung.

Im Falle eines Ereignisses kdnnen auch aullerhalb des Gebietes, in dem
KatastrophenschutzmalRnahmen notwendig sind, weite Gebiete unterhalb der

Katastrophenschwelle radiologisch betroffen sein.

Schutzziele sind

e die Einhaltung des Dosis-Referenzwertes von 100 mSv (verbleibende Dosis) fur
Einzelpersonen der Bevdlkerung im ersten Jahr nach dem Ereignis unter
Berucksichtigung der durch alle getroffenen MaRnahmen erzielten Reduktion,

e die Reduktion der Dosis auch unterhalb des Referenzwertes, sofern unter
Berucksichtigung aller Umstande des Einzelfalls mdglich und sinnvoll.

Zur Umsetzung der ,Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates vom 5. Dezember 2013
zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fur den Schutz vor den Gefahren

einer Exposition gegenuber ionisierender Strahlung und zur Aufhebung der
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Richtlinien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom und
2003/122/Euratom® wird ein Strahlenschutzgesetz erarbeitet, das auch Regelungen

zum radiologischen Notfallschutz beinhalten wird.

6.10 Technische Hilfe

Die Lander treffen Vorkehrungen fur technische Hilfeleistungen in friedensmaliigen

Schadenslagen. Die technische Hilfe umfasst alle Einsatze, die sich nicht oder nicht
nur auf das Verwenden von Loschmitteln bzw. die Leistung notfallmedizinischer Hilfe
beschranken und bei denen Aggregate, Maschinen oder technisches Wissen
bereitgestellt werden. In der Regel ist die Aufgabe im Bereich der Feuerwehren
angesiedelt. Der Bund erganzt die Fahigkeiten der Lander durch Bereitstellung
seiner Vorhaltungen und Einrichtungen fir den Zivilschutz, im Bereich der
technischen Hilfe insbesondere durch die Bundesanstalt THW. Das THW leistet nach
dem THWG als bundesweit und international agierende Einsatzorganisation
technische Hilfe im In- und Ausland. § 1 Absatz 2 Nummer 3 THWG unterstreicht den
nationalen Doppelnutzen der Zivilschutzorganisation THW, indem er dem THW die
Aufgabe zuweist, bei der Bekampfung von Katastrophen, o6ffentlichen Notstanden
und Unglucksfallen groReren Ausmaldes auf Anforderung der fur die Gefahrenabwehr

zustandigen Stellen technische Hilfe zu leisten.

Das THW ist als einzige Bundesorganisation bei GroRschadenslagen und Krisen
ursachenunabhangig auf kommunaler, Lander- und Bundesebene lageangepasst
einsetzbar. Diese Fahigkeiten und damit Erganzungen der Vorhaltungen der Lander
umfassen insbesondere die folgenden Bereiche:

e Bergung und Rettung,

¢ Notversorgung,

¢ Notinstandsetzung,

e FUhrungsunterstutzung (IT und Kommunikation).

Grundlage der Aufstellung, Ausstattung und Ausbildung der Einsatzeinheiten des
THW ist die ,Starke- und Ausstattungsnachweisung (StAN)“. Als Grundlage fir die
mittelfristige Anpassungsplanung des THW wird ein ,Rahmenkonzept Technisches

Hilfswerk® entwickelt. Dieses soll:

37



e die Einsatzkomponenten fur In- und Ausland starken und an die veranderten
Anforderungen anpassen,

e die Attraktivitat des THW fur Ehren- und Hauptamt gleichermal}en sichern und
ausbauen,

e fur die zukunftsorientierte Ausrichtung des THW sorgen.

Zur Gewabhrleistung der eigenen Funktionsfahigkeit bzw. Aufrechterhaltung seiner

Einsatzbereitschaft plant das THW den Ausbau der internen Vorkehrungen flr

e die VerflUgbarkeit und Einsatzbereitschaft gut ausgebildeter ehrenamtlicher
Einsatzkrafte sowie der fur Einsatze erforderlichen Ausstattung,

e einen Vorrat an Betriebsstoffen und Verbrauchsmaterial,

e klar vorgegebene/geregelte Arbeitsablaufe,

e Ertlichtigung der Liegenschaften zum autarken Betrieb (insbesondere

Notstromversorgung).

Das THW ist in Einsatztaktik, Aufstellung, Ausstattung und Ausbildung bundesweit
einheitlich aufgebaut. Durch diesen einheitlichen und gleichzeitig modularen Aufbau
kann das THW bei Grol3schadenslagen in unterschiedlichsten Szenarien
ortsunabhangig zum Einsatz gebracht werden. Ebenso ist ein lageangepasster
Einsatz in unterschiedlichen GrdélRenordnungen zeitnah, flexibel und kompatibel

moglich.

Eine Basiseinheit bildet ein Technischer Zug mit dem Zugtrupp als Fuhrungseinheit
und Bergungsgruppen als universelle Einsatzkomponenten. Hinzu kommen jeweils

die spezialisierten Fachgruppen.

Die Grundfahigkeiten des THW sollen bundesweit ortsnah verflgbar bleiben und an
jedem THW-Standort vorhanden sein. Die inhaltliche Ausrichtung der erforderlichen
Fachgruppen bertcksichtigt die Szenarien aus dem Katalog ,Referenzszenarien
Bund®. Die Dislozierung, Ausstattung und Ausbildung leiten sich aus dem kunftigen
~,Rahmenkonzept Technisches Hilfswerk® ab. Auf dieser Basis soll eine Anpassung
des Fahigkeitsprofils des THW erfolgen, um die vorhandenen Bereiche Rettung und
Bergung, Notinstandsetzung und Notversorgung sowie Fuhrungsunterstitzung

(Planung und Organisation) neu zu gewichten.
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Einsatztaktische Vorgabe bleibt dabei, dass jeweils ein Drittel aller Basiseinheiten
und Fachgruppen innerhalb von 24 Stunden flachendeckend oder an mehreren
Schwerpunkten gleichzeitig einsetzbar sein sollen. Fuhrung, Logistik, autarke
Funktionsfahigkeit und (notfalls) Eigenversorgung der Einsatzkrafte sind hierbei
sicherzustellen. Eine einmalige Ablosung in gleicher GroRenordnung nach etwa zehn

Tagen soll bereitstehen.

Die folgenden Fahigkeiten werden im THW durch eine Kombination und das
taktische Zusammenspiel einzelner Basiskomponenten und Fachgruppen abgebildet.
Die Ausstattung und das Fahigkeitsprofil der einzelnen taktischen Einheiten sollen
entsprechend dem ,Rahmenkonzept Technisches Hilfswerk® dem aktuellen Stand

der Technik angepasst werden.

6.10.1 Bergung und Rettung

Die Fahigkeit Bergung und Rettung beinhaltet folgende Teilfahigkeiten:
e Orten, Retten und Bergen von Menschen und Sachwerten,

e Raumen und Sprengen,

e Abstutzen von Bauwerken und Bauwerksteilen,

e Stabilisierung nach Beschadigung,

e Retten und Bergen auf dem Wasser.

6.10.2 Notversorgung

Zur Notversorgung gehoren die Teilbereiche:

e Stromversorgung,

e Trinkwasserversorgung,

e Beleuchtung,

e Notunterkinfte und Sammelplatze, Verpflegungspunkte und Betreuungspunkte
fur Betroffene und Einsatzkrafte,

e Logistikstltzpunkte fir Materialinstandsetzung, Verpflegung und Betreuung,

e Materialtransporte einschlieRlich Transport auf dem Wasser.

6.10.3 Notinstandsetzung

Zur Notinstandsetzung gehéren folgende Teilbereiche:
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e Stromversorgung,

e Trinkwasser, Abwasser, Wasseranalyse, Olschadensbekampfung,

e Ein- und Herrichten von Gebaudeinfrastruktur,

e Briuckenbau, Strallen- und Wegebau, Technische Hilfe auf Verkehrswegen,
Raumen und Sprengen, Wasseruberquerung (Behelfsbrickenbau),

e Einrichten temporarer Informations- und Kommunikationssysteme,

e Hochwasserbekampfung zum Schutz von Infrastrukturobjekten,

e Beleuchtung.

6.10.4 Fuhrungsunterstiitzung

Zur Fuhrungsunterstitzung gehéren folgende Teilbereiche:

e Fuhrung, FUhrungsunterstutzung und Koordination,

e Fachberatung, technische Beratung,

e Einrichtung und Betrieb von (mobilen) Flihrungsstellen,

e Einrichtung und Betrieb temporarer IT- und Telekommunikationssysteme,
e Verpflegung und Betreuung von Einsatzkraften,

e Wartung und Instandsetzung fir Fahrzeuge und Gerate,

e Transporte fur Einsatzbedarf.

6.11 Objektschutz

Soweit zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit lebens- und verteidigungswichtiger

Einrichtungen erforderlich, ist der Schutz entsprechender Objekte (durch Polizei-

oder Bundeswehrkrafte) sicherzustellen.

Voraussetzung fir die Planung des Objektschutzes ist die Identifizierung und
Priorisierung der schutzbedurftigen Objekte (Objekterfassung). Die schutzbedurftigen
militarischen Objekte und zivilen Objekte mit militarischer Bedeutung werden nach
Vorgaben des Verteidigungsressorts identifiziert und priorisiert. Fur die Identifizierung
der schutzbedurftigen zivilen Objekte wird ein Verfahren, wie es bereits zur
Identifizierung Kritischer Infrastrukturen im Rahmen des IT-Sicherheitsgesetzes
Anwendung fand, nach Bedarf angepasst, um Verfahren zur Priorisierung erganzt
und in einer Weiterentwicklung des Musterentwurfs der Objekterfassungsrichtlinie in
der Fassung vom 31. Marz 1999 umgesetzt.
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Der Schutz militarischer Objekte liegt regelmaRig in der Verantwortung der
Streitkrafte. Der Schutz ziviler Objekte bleibt auch im Spannungs- und
Verteidigungsfall grundsatzlich Aufgabe der Polizeibehorden der Lander. Streitkrafte
durfen zivile Objekte insbesondere schitzen, soweit dies zur Erfillung des
Verteidigungsauftrages erforderlich ist. Bund und Lander legen die Grundsatze fir
die Zusammenarbeit der Polizeibehdrden der Lander mit der Bundespolizei sowie

den Streitkraften beim Objektschutz in einer neuen Objektschutzrichtlinie fest.

6.12 Kulturqutschutz

Den Kulturgutschutz nach den Vorgaben des ,Haager Abkommens vom 14. Mai

1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten® fuhren weitgehend die

Lander im Auftrag des Bundes durch. Zu schitzen sind:

e unbewegliche Kulturguter (Baudenkmaler, Gebaudegruppen und archaologische
Statten),

e Werke der bildenden Kunst und des Kunsthandwerks, die Ublicherweise in
Museen aufbewahrt werden,

e Werke der Dichter, Denker, Komponisten und Wissenschaftler, die tblicherweise
in Bibliotheken gesammelt werden,

e Schriftgut und Kartenmaterial, das Ublicherweise in Archiven verwahrt wird,

e Aufbewahrungsstatten der beweglichen Kulturgiter (Museen, Archive,

Bibliotheken, Bergungsorte).

Zum Erhalt der Originale kénnen die volkerrechtlichen Instrumente der Listung bei
der UNESCO (Beantragung von Sonderschutz nach der Haager Konvention oder
verstarktem Schutz nach dem Zweiten Protokoll) sowie der Kennzeichnung genutzt
werden. Die Entscheidung hiertber treffen die Lander nach eigenem Ermessen.

Daruber hinaus treffen die Lander in eigener Verantwortung baulich-technische
Schutzmalnahmen, Notfallplanungen und andere geeignete Mallnahmen, um diese
Gulter gegen Beschadigung und Vernichtung zu schitzen (z. B. Vorbereitungen fur

eine Verlagerung, Einrichtung von Bergungsraumen).

Die MaRnahmen zum Erhalt der Originale werden erganzt durch das Erstellen von

Sicherungskopien mit dem Ziel der Reproduzierbarkeit einzelner Werke oder ihres
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Informationsgehaltes. Zentrale MaRRnahme von Bund und Landern ist die
Bundessicherungsverfiimung von Archivalien auf Mikrofilm nach bundeseinheitlich
definierten Auswahlkriterien. Bedeutende und unikale Werke von Dichtern, Denkern,
Komponisten und Wissenschaftlern sollen in die Bundessicherungsverfilmung
einbezogen werden, ebenso wie bedeutende Werke der bildenden Kunst
(Ablichtungen). Verfilmungstechnik, Sicherungsmedien und Dokumentation sind am
Stand der Technik zu orientieren. Alle Filme werden im Zentralen Bergungsort der
Bundesrepublik Deutschland zur Langzeitaufbewahrung in Edelstahlbehaltern

eingelagert. Der Zentrale Bergungsort ist unter Sonderschutz gestellt.

7 Versorqgung

7.1 Grundprinzipien und strategische Schutzziele

Die Aufgabe der Versorgung umfasst im Kern die Abwehr und Bewaltigung von
Ausfallen und Stdérungen von Versorgungsleistungen. Soweit im medizinischen
Bereich infolge bestimmter Schadenslagen Zusatzbedarfe entstehen, sind die daraus

resultierenden Aufgaben im Abschnitt 6 abgebildet.

Basis aller Vorsorgeplanungen sind die vorhandenen friedensmaRigen Strukturen
und KrisenvorsorgemalRnahmen. Diese werden - soweit notwendig - durch
spezifische erganzende und verstarkende Malinahmen fur die Erfordernisse der

Zivilen Verteidigung ertuchtigt.

Der fortlaufende Schutz Kritischer Infrastrukturen ist elementare Voraussetzung fur
die Notfallvorsorge im Rahmen der Zivilen Verteidigung. Um die Widerstandsfahigkeit
des Gesamtsystems zu sichern, wird seine Resilienz in allen Teilkomponenten

fortlaufend entwickelt und erhoht.
Ausgangspunkt sind auch in der Zivilen Verteidigung die eigenen Vorkehrungen der

Betreiber von Versorgungsdienstleistungen. Diese werden durch staatliche

Malnahmen unterstitzt und bei Bedarf forciert, erganzt oder ersetzt.
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Die Bevolkerung tragt durch eigene VorsorgemalRnahmen im Rahmen des
Selbstschutzes zur Verringerung des Bedarfes an Notversorgungsleistungen bei. Sie
soll durch geeignete Malinahmen hierzu angeleitet und befahigt werden

(Bewusstseinsbildung, Informationen, Empfehlungen, Anreize, Verpflichtungen).

Die staatliche Notfallvorsorge gewahrleistet eine Notversorgung bis zur
Wiederaufnahme der Versorgung durch die Betreiber. Vorrangiges Ziel ist die
schnelle Wiederaufnahme der Versorgung durch die Betreiber. Dazu erganzt der
Bund die Fahigkeiten der Lander zur Notversorgung und Notinstandsetzung, wie in
den Abschnitten 6.10.2 bis 6.10.3 beschrieben. Auflerdem fuhrt der Bund Aus- und
Fortbildungsmalnahmen fur das in der Notfallvorsorge auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene eingesetzte Personal durch (z. B. an der Akademie fur

Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz).

Der Bund verfolgt mit der Versorgung der Bevolkerung entsprechend dem staatlichen
Schutzauftrag fur das Leben und die korperliche  Unversehrtheit
(Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 GG) und der Pflicht zur Daseinsvorsorge nach dem
Sozialstaatsprinzip (Artikel 20 Absatz 1 GG) die folgenden strategischen Schutzziele:
e Sicherstellung des Uberlebens der Bevdlkerung,

e Daseinsvorsorge auf minimalem Niveau.

Diese Schutzziele werden operationalisiert durch eine Aufteilung in Handlungsfelder,
die Festlegung des jeweils angestrebten Schutzniveaus und die vorzunehmenden

Malnahmen.

Der Sicherung lebenswichtiger Grundbedurfnisse dienen insbesondere folgende
Handlungsfelder:

e Trinkwasser,

e Ernahrung,

e medizinische Versorgung.

Der Sicherung einer minimalen Daseinsvorsorge dienen insbesondere folgende
Handlungsfelder:
e Post- und Telekommunikation,
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e Datenspeicherung und -verarbeitung,
e Bargeldversorgung,
e Abfallentsorgung,

e Abwasserbeseitigung.

Folgende Handlungsfelder sind Querschnittsaufgaben und dienen neben der

Versorgung der Bevolkerung auch der Aufrechterhaltung der Staats- und

Regierungsfunktionen, dem Zivilschutz und der Unterstitzung der Streitkrafte:

e Energie,

e Mobilitat/Verkehr,

e Herstellung und Zuteilung von Waren der gewerblichen Wirtschaft (inklusive
Instandsetzungen aller Art),

e Arbeitskraftebedarf.

7.2 Gemeinsame Anforderungen an die Betreiber

Angesichts der Vielzahl potenzieller Ursachen flr Ausfalle oder Stérungen sollen die
Versorgungsdienstleistungen  strukturell so angelegt werden, dass das

Gesamtsystem trotz Storungen lauffahig und regenerationsfahig ist.

Jeder Betreiber soll in seinem Zustandigkeitsbereich freiwillig und eigeninitiativ
Verantwortung flr ein angemessenes Sicherheitsniveau Ubernehmen. Der Staat
erteilt den Betreibern nach Einschatzung der Erforderlichkeit konkrete Auflagen zur
Verbesserung der Resilienz und Sicherheit der Kritischen Infrastrukturen. Eine
,Nationale Strategie zum Schutz Kritischer Infrastrukturen® fasst die Zielvorstellungen
und den politisch-strategischen Ansatz des Bundes auf diesem Politikfeld
zusammen. In einem ,Rahmenkonzept Risiko- und Krisenmanagement Betreiber
Kritischer Infrastrukturen® werden Anforderungen an das Erstellen betrieblicher
Risikoanalysen und die Ableitung von SicherheitsmalRnahmen sowie zum Auf- bzw.

Ausbau betrieblicher Krisenmanagementstrukturen formuliert.

Zu den erforderlichen MalRinahmen gehdren:
e organisatorische  und personelle Handlungsfahigkeit  (Risiko-  und
Krisenmanagementkompetenzen),

e bauliche Hartung von Gebauden und Leitungssystemen,
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e Gewabhrleistung der IT-Sicherheit fur Kritische Infrastrukturen einschliel3lich einer
Meldepflicht flr erhebliche Stérungen, die zu einem Ausfall oder zu einer
Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit fiuhren kdénnen oder geflhrt haben,
mindestens nach den Vorgaben des IT-Sicherheitsgesetzes, des
Telekommunikationsgesetzes, des Energiewirtschaftsgesetzes und des
Atomgesetzes,

e Reduzierung von Abhangigkeiten (z. B. eigene Notstromversorgung).

Betreiber aller Handlungsfelder der Versorgung sind abhangig von
Versorgungsleistungen aus dem Handlungsfeld der Energieversorgung. Um diese
Abhangigkeit zu reduzieren und die staatliche Notfallvorsorge im Energiebereich zu
entlasten, bedarf es eigener Vorkehrungen aller Betreiber. Der Bund erteilt
gesetzliche Auflagen zur Sicherstellung einer vorlibergehenden autarken
Energieversorgung. Daruber hinaus verstarkt der Bund seine erganzenden
Ressourcen fur die Fahigkeiten Notversorgung und Notinstandsetzung im Bereich
des THW (vgl. Abschnitte 6.10.2-6.10.3).

Betreiber verschiedener Handlungsfelder sind darlber hinaus abhangig von
Transport- und Logistikleistungen aus dem Handlungsfeld Mobilitat/\VVerkehr. Es
bedarf insoweit geeigneter eigener Vorkehrungen der jeweiligen Betreiber (eigener
Fuhrpark, Rahmenvereinbarungen mit Transportdienstleistern u. a.). Bei Engpassen,
die mit den Mitteln des freien Marktes nicht mehr zu beheben sind, hat die staatliche
Notfallvorsorge die Maoglichkeit, Transportleistungen zu sichern. Dazu kdnnen
Transportdienstleister zu vorrangigen Leistungen nach dem
Verkehrssicherstellungsgesetz  (VerkSiG) und dem Verkehrsleistungsgesetz
(VerkLG) verpflichtet werden.

Soweit weitere Abhangigkeiten bestehen, sind hierfir geeignete eigene
Vorsorgemalnahmen zu treffen. Ist dies nicht mdglich, ist der nicht durch eigene
MaRnahmen zu deckende Bedarf frihzeitig an die zustandigen Stellen der
staatlichen Notfallvorsorge zu kommunizieren, damit die erforderlichen Instrumente
geschaffen werden konnen (z. B. Absicherung des Trinkwasserbedarfes im

klinischen Bereich im Rahmen des Wassersicherstellungsgesetzes).
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7.3 Trinkwassernotversorqung

Die Betreiber von Trinkwasserversorgungsanlagen stellen die leitungsgebundene
Versorgung mit Trinkwasser fur die gesamte Bevolkerung sicher. Im Regelbetrieb
und bei eingeschrankter Versorgung (durch Ausfall einzelner Komponenten des
Wasserversorgungssystems) sind pro Person und Tag unbefristet mindestens
50 Liter Wasser Dbereitzustellen, das den qualitativen Vorgaben der
Trinkwasserverordnung entspricht. Die Leitungssysteme sollen entsprechend
gehartet und Redundanzen (z. B. Wasserwerke, Verbundleitungen,

Speicherkapazitaten) verfugbar sein.

Die staatliche Notfallvorsorge sichert insbesondere die Minimalversorgung fir die
gesamte Bevdlkerung mit Trinkwasser fur mindestens 14 Tage nach den Vorgaben
des Wassersicherstellungsgesetzes und der zu seiner Konkretisierung erlassenen

Rechtsvorschriften in der jeweils gultigen Fassung.

Der Mindestbedarf an Trinkwasser liegt bei

e 15 Liter pro Person und Tag,

e 75 Liter pro Bett und Tag in Krankenhaus- und Pflegeeinrichtungen,
e 150 Liter pro Bett und Tag in intensivmedizinischen Einrichtungen,
e 40 Liter pro GroRvieheinheit und Tag.

Seine Beschaffenheit darf nicht gesundheitsschadlich sein.

Die Notversorgung erfolgt tGber autarke Brunnen und Quellen in Verbindung mit einer
mobilen Trinkwassernotversorgung (Wassertransporte). Leistungsstarke Brunnen
sollen an exponierten Standorten insbesondere in Grof3stadten und Ballungsgebieten
gebaut oder hergerichtet werden. Zur Wasserdesinfektion werden Chlortabletten
verwendet. Erganzend wird eine mobile Trinkwasserversorgung eingesetzt. Der Bund
stellt Transportkapazitaten fir die Minimalversorgung der Bevodlkerung zur
Verfugung. Art, Umfang und raumliche Dislozierung erfolgen auf der Grundlage des
Kataloges ,Referenzszenarien Bund®“. Der Bund passt das ,Rahmenkonzept zur

Trinkwassernotversorgung® an.

Die Bevolkerung soll durch geeignete Mallhahmen angehalten werden, zur Eigen-/
Erstversorgung bis zur Installation staatlicher EinzelmaRnahmen flr einen Zeitraum
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von funf Tagen je =zwei Liter Wasser pro Person und Tag in nicht

gesundheitsschadlicher Qualitat vorzuhalten.

7.4 Ernahrungsnotfallvorsorge

Die Regelversorgung mit Nahrungsmitteln erfolgt Uber eine Vielzahl von
Lebensmittelproduzenten und Lebensmittelhandlern ohne besondere
Mindestvorgaben. Die Versorgung erfolgt so lange wie mdoglich durch die

privatwirtschaftlich organisierte Lebensmittelwirtschaft Gber den freien Markt.

Ist nach Feststellung der Bundesregierung eine Grundversorgung der Bevolkerung
Uber den freien Markt nicht mehr gewahrleistet, erfolgt eine Versorgung der
Bevolkerung mit lebensnotwendigen Lebensmitteln im Wege einer geordneten
Produktion und Verteilung der Lebensmittel durch hoheitliche Bewirtschaftung der
Lebensmittelerzeugung und Lebensmittelverteilung. Die Bundesregierung kann tber
den Erlass von Rechtsverordnungen entlang der Lebensmittelwarenkette
Verfligungsbeschrankungen und Abgabepflichten hinsichtlich des Anbaus, der
Verarbeitung, Verteilung und des Verkaufs von Lebensmitteln erlassen. Daruber
hinaus sollen den zustandigen Vollzugsbehdrden einstweilige Eingriffsbefugnisse bis
zum Erlass entsprechender Rechtsverordnungen gewahrt werden. Die
Rechtsgrundlagen flr die staatliche Ernahrungsnotfallvorsorge sind entsprechend

anzupassen.

Zur Sicherstellung der Grundversorgung mit Lebensmitteln kann der Bund eine

eigene Nahrungsmittelreserve vorhalten.

SchlieBlich soll der Selbstschutz der Bevodlkerung durch geeignete staatliche
MaRnahmen gestarkt werden. Die Bevolkerung wird angehalten, einen individuellen
Vorrat an Lebensmitteln fur einen Zeitraum von zehn Tagen vorzuhalten, um durch

entsprechende Eigenvorsorge die staatlichen MaRnahmen zu unterstitzen.
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7.5 Medizinische Versorqungq

7.5.1 Ambulante arztliche Versorgung
Die Sicherstellung der ambulanten arztlichen Versorgung obliegt den
Kassenarztlichen Vereinigungen (§§ 75 und 77 SGB V). Sie tragen Sorge fur
e die VerfUgbarkeit der verschiedenen Arztgruppen entsprechend den
Verhaltniszahlen in der fur die gesetzliche Krankenversicherung geltenden
Bedarfsplanungs-Richtlinie,
e eine flachendeckend organisierte Notdienst-Versorgung (umfasst regelmafig

nicht die notarztliche Versorgung durch den Rettungsdienst).

Soweit bestimmte Regionen unterversorgt sind, ist die arztliche Versorgung in diesen
Regionen durch geeignete MalRnahmen zu starken. Vorhandene Instrumente

(beispielsweise finanzielle Anreize) sind bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

7.5.2 Stationare (Notfall-) Behandlungsleistungen

Die Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung mit Krankenhausern ist Aufgabe
der Lander. Die Lander erflllen den Sicherstellungsauftrag im Rahmen ihrer
Krankenhausgesetze und Krankenhausplanung mit Festlegungen zu spezifischen
Versorgungsaspekten sowie durch Versorgungsauftrage an die jeweiligen

Krankenhauser.

Grundsatzlich bestehen nach den Daten der ,Gesundheitsberichterstattung des
Bundes“ (Informationssystem) im Bereich der stationdren Versorgung
Auslastungsreserven, die im Grol3schadensfall ausgeschoépft werden koénnen.
Inwieweit diese Auslastungsreserven auch die Kernbereiche (Operationssale,
Intensivstation) einbeziehen und im Jahresdurchschnitt stabil sind, wird flr die
Zivilschutzplanung gepruft. Die Bewaltigung eines sprunghaft ansteigenden Bedarfes
an stationaren Behandlungskapazitaten in bestimmten Krisensituationen ist
Gegenstand von MaRnahmen der Krankenhausalarmplanung nach den Abschnitten
6.8.2 und 6.9.6.
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7.5.3 Arzneimittel und Medizinprodukte

Die Versorgung mit Arzneimitteln und Medizinprodukten erfolgt dezentral Uber eine
Vielzahl von Apotheken und Grof3handlern. § 15 der Apothekenbetriebsordnung
(ApBetrO) verpflichtet den Apothekenleiter, Arzneimittel und apothekenpflichtige
Medizinprodukte, die zur Sicherstellung einer ordnungsgemafen Versorgung der
Bevdlkerung notwendig sind, in einer Menge vorratig zu halten, die mindestens dem
durchschnittlichen Bedarf fur eine Woche entspricht. Dies gilt auch fur
Verbandsstoffe, Einwegspritzen und -kanilen, Katheter, Uberleitungsgerate fir
Infusionen sowie Produkte zur Blutzuckerbestimmung. Dariber hinaus sind in der
Apotheke spezifische, fur einen medizinischen Notfall erforderliche Arzneimittel
vorratig zu halten. Weiterhin ist nach § 30 der ApBetrO die Krankenhausapotheke zur
Sicherstellung einer ordnungsgemaflen Versorgung der Patienten im Krankenhaus
zum Bevorraten der notwendigen Arzneimittel und apothekenpflichtigen
Medizinprodukte flr den durchschnittlichen Bedarf fir zwei Wochen verpflichtet.
Nach § 52b Absatz 2 und 3 des Arzneimittelgesetzes (AMG) mussen vollversorgende
ArzneimittelgroBhandlungen Arzneimittel vorratig halten, die mindestens dem

durchschnittlichen Bedarf fur zwei Wochen entsprechen.

Grundsatzlich ist durch diese Verpflichtungen im Regelbetrieb die flachendeckende
Versorgung mit Arzneimitteln und Medizinprodukten flr den durchschnittlichen
Bedarf Uber einen Zeitraum von ein bis zwei Wochen gesichert. Nicht erfasst ist die
Situation eines sprunghaft ansteigenden Bedarfs spezifischer Arzneimittel oder
Medizinprodukte in bestimmten Krisensituationen. Ebenfalls nicht erfasst ist die
Deckung eines langer als zwei Wochen dauernden Zeitraums. Diese sind
Gegenstand von MaBnahmen der staatlichen Sanitatsmaterialbevorratung nach
Abschnitt 6.8.3 und 6.9.6.

Die Bevolkerung soll durch geeignete Mallnhahmen angehalten werden, flr den
Eigenbedarf vorzusorgen (Hausapotheke, Vorrat an regelmallig bendtigten

Medikamenten).

7.6 Post und Telekommunikation, Datenspeicherung und -verarbeitung

Die Post- und Telekommunikationsunternehmen sichern nach den Vorgaben des
Post- und Telekommunikationssicherstellungsgesetzes (PTSG) in der jeweils
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gultigen Fassung eine Mindestversorgung der Bevolkerung und der Verwaltung mit
Kommunikationsmoglichkeiten Gber folgende Wege:
e Befdérderung von Briefen bis 1000 g einschlielich férmlicher Zustellung,
e Befdérderung von Paketen bis 10 kg,
o Offentliche zuganglicher Telefondienst, Datenubermittiungsdienste
einschlieBlich  Internetzugangsdienste,  elektronische  Post  (E-Mail),
Bereitstellen und Entstéren von Anschlissen und Ubertragungswegen fir

diese Dienste.

Bestimmten Aufgabentragern (Verfassungsorgane, Gerichte,
Gefahrenabwehrbehorden, Dienststellen der Bundeswehr u. a.) ist zur Erfallung ihrer

Aufgaben ein Vorrang bei der Inanspruchnahme dieser Leistungen eingeraumt.

Die Bundesnetzagentur kontrolliert die Erfullung der Verpflichtungen nach dem PTSG
und setzt diese erforderlichenfalls durch (§ 10 PTSG).

Nach dem Entwurf der BSI-KritisV (3. Mai 2016) sind zudem bestimmte Anlagen zur
Datenspeicherung und -verarbeitung (z.B. groRere Rechenzentren, die Cloud-
Dienste fur die Offentlichkeit anbieten) gleichfalls im Sinne einer ,Versorgung mit IT*
zu den Kritischen Infrastrukturen zu zahlen. Diese unterliegen damit auch den
Pflichten des BSI-Gesetzes zur Einhaltung erforderlicher Mindeststandards sowie der

Meldepflicht bei erheblichen Stérungen.

7.7 Bargeldversorgung

Die einzelnen Kreditinstitute haben nach dem Gesetz Uber das Kreditwesen (KWG)
Bankgeschafte oder Finanzdienstleistungen ordnungsgemald durchzuflihren. Das
schliel3t die Auszahlung von Einlagen ein. Hierfir sind VorsorgemalRnahmen zu
treffen. Derzeit legt jedes Institut fir sich fest, welche Risiken in welchem Umfang es
als kritisch einschatzt (vgl. § 25a Absatz 1 Satz 4 und 5 KWG). Sofern ein
Kreditinstitut Probleme bei der Bargeldversorgung seiner Kunden als einen flur das
Institut kritischen Bereich einstuft, muss es entsprechende Notfall- und Krisenplane
vorhalten. Dies gilt dann gemal § 25a Absatz 2 KWG auch flr ausgelagerte
Geschaftsfelder, wie zum Beispiel fur die Beflllung von Geldautomaten durch
Wertdienstleister. Es besteht keine Verpflichtung, flr einen betriebsibergreifenden
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Krisenfall eine Notfallplanung bereitzuhalten, um zur Aufrechterhaltung oder

Wiederherstellung des gesamten Bargeldverkehrs beizutragen.

Die Bundesbank sorgt nach § 3 des Gesetzes Uber die Deutsche Bundesbank
(BBankG) fur die bankmafige Abwicklung des Zahlungsverkehrs in Deutschland. Ihr
obliegt die Bereitstellung der bendtigten bzw. Entgegennahme der abgelieferten
Gelder an den Schaltern ihrer 35 regionalen Filialen. Hierzu halt die Bundesbank fur
ihre  Kontoinhaber (Kreditinstitute, Behoérden, Zahlungsdienstleister, Personal)
Bargeldreserven in allen Stlckelungen vor. Dariber hinaus bestehen auf

Eurosystem-Ebene strategische Bargeldreserven.

Im Bereich der Bargeldversorgung hat die Bundesbank fir ihr Haus sehr
umfangreiche Risikovorsorgemalinahmen, Krisenmanagementplane und Business-
Continuity-Planungen erstellt. Diese Planungen zielen vor allem auf Ad-hoc-
MaRnahmen bei kirzeren Krisen (ein bis maximal funf Tage) ab und verschaffen

dadurch Vorlaufzeit flr das Ergreifen von Mal3nahmen bei langeren Krisen.

Eine unmittelbare flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit Bargeld durch
die Bundesbank selbst kann nicht geleistet werden (z. B. waren die derzeit 35 Filialen
der Bundesbank - im Vergleich zu aktuell rund 50.000 Geldausgabeautomaten
zuzlglich den Uber 30.000 Bankfilialen - hierfir ganzlich unzureichend, eine
Verrechnungs-/Belastungsmoglichkeit im Gegenzug zum einzelnen Burger besteht
nicht). Daher ist eine funktionierende Logistikinfrastruktur (die nicht im
Einflussbereich der Bundesbank liegt und die Kreditinstitute sowie die
Wertdienstleister einschliel3t) fur eine geordnete Bargeldversorgung der Bevdlkerung

unbedingt erforderlich.

Die Verteilung des Bargelds an die Bevdlkerung erfolgt Uber die Kreditinstitute, die
fur den Transport des Bargelds regelmaRig auf Wertdienstleister zurtickgreifen.
Durch die verstarkte Automation (z. B. automatische Kassentresore in Bankfilialen
oder Geldautomaten) kénnen die Auszahlmdglichkeiten im Krisenfall beeintrachtigt
sein. Die Sicherstellung der IT-Verfugbarkeit und der Energieversorgung der
Kreditinstitute und Wertdienstleister sind daher unverzichtbar. Es gelten die in

Abschnitt 7.2 beschriebenen Anforderungen.

51



Vor diesem Hintergrund bedarf es einer Einbindung aller privatwirtschaftlichen
Akteure im Bargeldkreislauf (Kreditwirtschaft und Wertdienstleister) in die allgemeine
Krisenvorsorge sowie ihrer Verpflichtung zur Mitwirkung in einem die gesamte
Bargeldbereitstellung und -entgegennahme (Bargeldverkehr) umfassenden

Krisenkonzept.

7.8 Abfallentsorgung

Um die Bevolkerung vor den Gefahren einer unsachgemafRen Abfallentsorgung
(Erkrankungen, Verletzungen, Brande u. a.) zu schutzen, regelt ein umfassendes
Rechtssystem organisatorische, technische und finanzielle Pflichten sowie
Verantwortlichkeiten bezlglich des Umgangs mit Abfallen und der Vermeidung von
Abfallen einschliellich entsprechender Sanktionsmdglichkeiten im Ordnungs- und
Strafrecht.

Zur Absicherung der Abfallentsorgung gegen Storungen oder Ausfalle gelten die in

Abschnitt 7.2 beschriebenen allgemeinen Anforderungen.

7.9 Abwasserbeseitigung

Die Ableitung und Behandlung des Abwassers zur Abwendung gesundheitlicher
Gefahren ist eine staatliche Aufgabe im Rahmen der Daseinsvorsorge und obliegt in
der Zivilen Verteidigung gemal § 1 Absatz 4 Wassersicherstellungsgesetz (WasSiG)
dem Bund. Zum Zweck einer geordneten Abwasserbeseitigung werden Abwasser
regelmalig in der Kanalisation gesammelt und transportiert, in Klaranlagen
behandelt und danach in als Vorfluter dienende Gewasser oder durch Versickerung,
Verrieselung oder Verregnung in das Grundwasser zuruckgeleitet. Teilschritte sind

der Wasserabfluss, der Abtransport sowie die Aufbereitung und Ruckfuhrung.

Der Wasserabfluss basiert im Regelbetrieb auf der Verfligbarkeit der
leitungsgebundenen Trinkwasserversorgung. Der Abtransport setzt funktionsfahige
Abwasserleitungen und Kanalisation voraus, die Aufbereitung und Ruckfihrung
funktionstlchtige Klarwerke. Zur Absicherung gegen Stérungen oder Ausfalle gelten

die in Abschnitt 7.2 beschriebenen allgemeinen Anforderungen.
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Ausféalle der Wasserversorgung zum Zwecke des Abflusses konnen von der
Bevolkerung im Sanitarbereich mit Wasser minderer Qualitat (Spulwasser,
Regenwasser) uberbrickt werden (Nutzung von Spul- oder Regenwasser zur

Toilettenspulung u. a.).

7.10 Energieversorgung

Zum Handlungsfeld Energie gehoren die Sicherstellung der Versorgung mit Strom

und Gas sowie die Versorgung mit Mineraldl.

FUr den Bereich der Stromversorgung erarbeiten Bund und Lander ein
,Gesamtkonzept Notstrom®, um vor dem Hintergrund lang anhaltender und
groRraumiger Stromausfalle eine Minimalversorgung der Bevdlkerung sowie eine
Aufrechterhaltung der Grund- und Kernfunktionen der staatlichen Notfallvorsorge
abzusichern und die Aufrechterhaltung Kritischer Infrastrukturen unterstitzen zu

konnen.

Auf Basis des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG), des Energiesicherungsgesetzes
(EnSiG) und der Gassicherungsverordnung (GasSV) fasst der ,Notfallplan Gas fur
die Bundesrepublik Deutschland“ das Krisenmanagement bei Versorgungskrisen im
Bereich der Gasversorgung zusammen. Speziell fur den Zweck der Verteidigung und
insbesondere zur Deckung des Bedarfs der Zivilbevolkerung regeln das
Wirtschaftssicherstellungsgesetz (WiSiG) und die Gaslastverteilungs-Verordnung

(GasLastV) die Gasversorgung.

7.10.1 Versorgung mit Strom und Gas

Den Netzbetreibern obliegt die Aufgabe eines sicheren Netzbetriebes nach den
Vorgaben des Energiewirtschaftsgesetzes. Zur Abwehr oder Abmilderung einer
drohenden Versorgungskrise koénnen sie Eingriffe in die erzeugungsseitige
Einspeisung von Strom/Gas und nachrangig auch Eingriffe in die Enthahme von
Strom/Gas vornehmen. Gemal § 16 Absatz 2 und § 16a EnWG besteht fur Betreiber
von Fernleitungsnetzen und Gasverteilernetzen die Mdglichkeit, Gaseinspeisungen,
Gastransporte sowie Gasausspeisungen anzupassen oder diese Anpassungen zu
verlangen. Bei Gefahr, dass die vorhandene Erzeugungsleistung nicht mehr
ausreicht, um den lebenswichtigen Bedarf an Energie zu sichern und dies durch

53



eigene MalRnahmen der Netzbetreiber nicht abgewendet werden kann, haben die

Ubertragungsnetzbetreiber hieriiber die Bundesnetzagentur zu unterrichten.

Bei einer Erzeugungsmangellage kann die  Bundesregierung  durch
Rechtsverordnung den Krisenfall nach dem EnSiG feststellen. Der
Bundesnetzagentur wird dadurch die Aufgabe Ubertragen, als Bundeslastverteiler auf
Basis der Elektrizitatssicherungsverordnung (EItSV) Verfugungen zur Deckung des
lebenswichtigen Bedarfs an Strom zu erlassen, beispielsweise Uber Abschaltungen
oder die bevorrechtigte Versorgung lebenswichtiger Einrichtungen. Fur den Bereich
der Gasversorgung sind entsprechende Regelungen in der GasSV enthalten. Fur
den konkreten Fall der Zivilen Verteidigung wird die Gasversorgung auf Basis des
WIiSIiG durch die GasLastV geregelt. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie (BMWi) agiert in diesem Fall als Bundeslastverteiler und die obersten
Wirtschaftsbehorden der Lander als Gebietslastverteiler. Durch Landesrecht kénnen
den hdheren und unteren Verwaltungsbehorden sowie den Gemeinden als Gruppen-
, Bezirks- und Bereichslastverteilern Aufgaben der Lastverteilung Gbertragen werden.
Die Lastverteiler kbnnen an Unternehmen und Verbraucher Verfligungen erlassen,
um eine Gefahrdung der offentlichen Gasversorgung zu beheben oder zu verhindern

oder um die Auswirkungen einer Stérung der Versorgung zu mindern.

Besonders schiutzenswerte Einrichtungen wie beispielsweise Krankenhauser sind in
der Regel mit Notstromaggregaten ausgestattet, um sich unabhangig von den
Netzen der offentlichen Versorgung fur einen begrenzten Zeitraum (24 Stunden)
eigenstandig mit Elektrizitat versorgen zu konnen. Dies bezieht sich jedoch
Uberwiegend auf die intensivmedizinischen Bereiche von Krankenhausern, so dass
der Betrieb und die medizinische Versorgung im Ubrigen nicht in vollem Umfang
aufrechterhalten werden koénnen. Die Erforderlichkeit zusatzlicher
Vorsorgemalnahmen ist  Priufgegenstand der  Krankenhausalarm-  und
-einsatzplanung nach den Abschnitten 6.8.2 und 6.9.6.

Die Bevolkerung soll durch geeignete MaRnahmen zur Uberbriickung kurzfristiger
Stromausfalle befahigt werden. Das beinhaltet entsprechende
Vorbereitungsmalinahmen wie insbesondere

e Vorhaltung warmer Decken und Kleidung,
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e Vorrat an Kohle, Briketts oder Holz fir Kamin/Ofen,

e Vorrat an Kerzen und Taschenlampen (Kurbel-, Solarleuchten) sowie
Ersatzleuchtmitteln, Batterien, Streichholzern,

e geladene Akkus an Computern, Mobiltelefonen, Telefonen,

e Vorhaltung solarbetriebener Batterieladegerate,

e Vorhaltung netzunabhangiger Radiogerate,

e Bargeldreserve.

7.10.2 Versorgung mit Mineralol
Zur Sicherstellung einer Vollversorgung mit Erddl fur 90 Tage bei Ausfall aller
Erdolimporte wurde mit dem Erdolbevorratungsgesetz der Erdolbevorratungsverband

(EBV) als Korperschaft des offentlichen Rechts errichtet.

Gesetzliche Aufgabe des EBV ist es, Vorrate an Erddl und Erddlerzeugnissen
(Benzin, Diesel-Kraftstoff, leichtes Heiz6l und Flugturbinenkraftstoff) im Umfang der
Nettoimporte von 90 Tagen zu halten. Alle Unternehmen, die die betreffenden
Produkte im Inland herstellen oder nach Deutschland importieren, sind
Pflichtmitglieder des Erdodlbevorratungsverbandes und entrichten Pflichtbeitrage zu
dessen Finanzierung. Die Lagerung der Krisenvorrate des EBV erfolgt an rund 140

verschiedenen Standorten.

Im Fall einer Versorgungsstorung koénnen Vorrate aus der Krisenvorsorge per
Rechtsverordnung des BMWi fur den Markt freigegeben werden, sofern dieser die
Versorgungsstorung nicht oder nicht schnell genug ausgleichen kann. Die
Unternehmen der Mineraldlwirtschaft erhalten auf diese Weise zusatzliche Mengen
an Rohdl zur Verarbeitung bzw. an Mineral6lprodukten, deren weitere Verteilung

uber die bestehende Logistik erfolgt.

Die Vorrate kdnnen auch fir eine Notversorgung eingesetzt werden. So kann im
Zusammenhang mit einer Freigabe von Krisenvorraten der
Erddlbevorratungsverband verpflichtet werden, bestimmte Abnehmer zu beliefern,
soweit dies erforderlich ist, um die Versorgung der Bevdlkerung oder o6ffentlicher

Einrichtungen sicherzustellen.
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Neben der Bereitstellung von Reserven an Erddl und Erddlerzeugnissen kdnnen auf
Grundlage des EnSiG bzw. im Spannungs- und Verteidigungsfall auf Grundlage des
WIiSiG Malnahmen zur Verbrauchsreduzierung oder Verwendung von

Erdolerzeugnissen erlassen werden.

7.11 Mobilitat/Verkehr

Die Sicherstellung ausreichender lebenswichtiger Verkehrsleistungen dient als

ressortubergreifende Querschnittsaufgabe der Erfullung des Versorgungsauftrages

oder des Zivilschutzauftrages der jeweils zustandigen Stellen.

Verkehrsleistungen werden uberwiegend von privaten Betreibern
(Verkehrsunternehmen) erbracht. Diese sind auch im Krisenfall in der Regel
vertraglich zur Leistungserbringung zu verpflichten. Kann der Bedarf an notwendigen
Verkehrsleistungen auf andere Weise nicht, nicht rechtzeitig oder nur mit
unverhaltnismaligen Mitteln gedeckt werden, besteht ausnahmsweise die
Moglichkeit, die Verkehrsunternehmen zu Lasten anderer vertraglicher
Verpflichtungen zur Erbringung bestimmter Leistungen zu verpflichten. Dies richtet

sich nach den Vorgaben des VerkLG in der jeweils gultigen Fassung.

Die Verpflichtungsmoglichkeiten umfassen Verkehrsunternehmen aus den Bereichen
StralRenverkehr, Eisenbahnverkehr, Luftverkehr, Binnenschifffahrt und Seeverkehr.
Fir alle Bereiche sind Verpflichtungsbehérden bestimmt, die ermachtigt sind, auf
Anforderung Verkehrsunternehmen per Bescheid zur Erbringung konkreter
Verkehrsleistungen zu verpflichten. Die anforderungsberechtigten Behdrden sind
ebenfalls gesetzlich festgelegt. Alle Bundesoberbehdrden mit Zivilschutz- oder
Versorgungsaufgaben im Rahmen der Zivilen Verteidigung sollten bei Bedarf

anforderungsberechtigt sein. Entsprechende Erganzungen sind zu prifen.

Grundsatzlich stehen zur Vorbereitung z. B. regelmalig aktualisierte Bestandlisten
an zulassungspflichtigen Fahrzeugen, aufgeschlisselt nach Fahrzeugarten und
Grollenklassen sowie nach Landern, kreisfreien Stadten und Landkreisen, zur
Verfiigung gemaR der Richtlinie fiir die Erfassung, Speicherung und Ubermittlung
von Fahrzeug- und Halterdaten sowie die Vormerkung flr Zwecke der Notfallplanung
(Erfassungsrichtlinie-Kraftfahrzeug vom 5. April 1979, Stand: 1. Oktober 2012).
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Weitere Mallnahmen zur Verkehrssicherstellung wie Lenkungsmaflnahmen,
Vorrangregelungen, Benutzungsverbote und -beschrankungen flr bestimmte
Strallen- oder Streckenabschnitte, Ersatzvornahme der Be- und Entladung durch
Dritte, Koordinierung von Flugbewegungen, Malnahmen der Luftraumkontrolle
werden nach den Vorgaben des VerkSiG uber entsprechende Rechtsverordnungen

vorbereitet.

Zur Sicherstellung des Stralienverkehrs halt der Bund nach Bedarf Behelfsbricken
und Spezialgerat aufgrund des § 9 ZSKG vor. Der Bedarf wird aus dem Katalog
.Referenzszenarien Bund® ermittelt. Zusatzlich werden fur die Eisenbahnen des
Bundes (EdB) nach § 10a VerkSiG in Verbindung mit § 8 VerkLG bauliche
Malnahmen getroffen, die bei einer Stérung der Infrastruktur zur Wiederherstellung
und zum grundlegenden Betrieb der Schieneninfrastruktur erforderlich sind. Hierzu
halt das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)

Behelfsbriicken, mobile Stellwerke und geschiitzte Krisenkoordinierungsstellen vor.

7.12 Herstellung und Zuteilung von Waren der gewerblichen Wirtschaft

Die Sicherstellung der Versorgung mit Gutern der gewerblichen Wirtschaft im
Verteidigungsfall richtet sich nach
e dem Gesetz uber die Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet der
gewerblichen  Wirtschaft sowie des Geld- und Kapitalverkehrs
(Wirtschaftssicherstellungsgesetz — WiSiG) und
e der Verordnung Uber die Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet der

gewerblichen Wirtschaft (Wirtschaftssicherstellungsverordnung — WiSiV).

Durch das Wirtschaftssicherstellungsgesetz wird im  Spannungs- und
Verteidigungsfall die Sicherstellung der Versorgung der Zivilbevolkerung und der

Streitkrafte mit Gutern und Leistungen geregelt.

Das WiSiG ermachtigt die Bundesregierung zum Erlass von Rechtsverordnungen,
durch die Marktmechanismen aufler Kraft gesetzt werden kdénnen, wenn eine
Gefahrdung der Versorgung durch marktgerechte MalRnahmen nicht, nicht rechtzeitig

oder nur mit unverhaltnismafigen Mitteln zu beheben oder zu verhindern ist.
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Die Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen bezieht sich auf die
Gewinnung und Herstellung von Waren der gewerblichen Wirtschaft, deren
Bearbeitung, Verarbeitung, Zuteilung, Lieferung, den Bezug und die Verwendung.
Dazu gehoren auch die Verarbeitung und die gewerbliche Verwendung von
Erzeugnissen der Forst- und Holzwirtschaft, der Ernahrungs- und Landwirtschaft
sowie die Zuteilung und der Bezug dieser Erzeugnisse zum Zwecke der Verarbeitung
oder gewerblichen Verwendung. Die Rechtsverordnungen gelten auch flr
Produktionsmittel der gewerblichen Wirtschaft und flir Werkleistungen von
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft zur Instandsetzung aller Art sowie zur
Instandhaltung, Herstellung und Veranderung von Bauwerken und technischen

Anlagen.

Mit der WiSiV wurde die Durchfihrung des WiSiG 2004 prazisiert und ausgestaltet.
So konnen private Unternehmer der gewerblichen Wirtschaft mit einer Betriebsstatte
im Geltungsbereich der Verordnung fir Zwecke der Verteidigung durch eine
Vorrangerklarung verpflichtet werden, Vertrage Uber Warenlieferungen oder

Werkleistungen vor konkurrierenden anderen Auftragen zu erfullen.

Um im Falle einer Bewirtschaftung die fiur die Zwecke der Verteidigung erforderliche
Versorgung mit Waren sicherzustellen, haben Unternehmer, deren Gewerbebetrieb
auf die Lieferung von Waren eingerichtet ist, der zustandigen Behorde die Bestande
an bewirtschafteten Waren, Uber die sie unmittelbar verflUgungsberechtigt sind,

unverzuglich zu melden.

Fir den Bezug von bewirtschafteten Waren kann die zustandige Behdrde zur

Deckung des bestehenden Bedarfs auf begrindeten Antrag Bezugsscheine erteilen.
Es ist zu prifen, ob eine entsprechende gesetzliche Vorsorge auch fur bestimmte

Krisenlagen aulRerhalb eines Spannungs- oder Verteidigungsfalles getroffen werden

sollte.
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7.13 Arbeitskraftebedarf

Die Deckung des Arbeitskraftebedarfs im Spannungs- und Verteidigungsfall dient als

Querschnittsaufgabe der Erfullung des Versorgungsauftrages oder des

Zivilschutzauftrages der jeweils zustandigen Stellen.

Das Grundrecht der freien Wahl des Arbeitsplatzes (Artikel 12 GG) gilt auch in
Spannungszeiten und im Verteidigungsfall. Das Arbeitssicherstellungsgesetz sieht
ausnahmsweise staatliche Verpflichtungsbefugnisse vor, wenn und soweit die flr
Zwecke der Verteidigung einschlielllich des Zivilschutzes erforderlichen
Arbeitsleistungen nicht auf der Grundlage der Freiwilligkeit sichergestellt werden
konnen. Nach dem Arbeitssicherstellungsgesetz soll im Spannungs- und
Verteidigungsfall die Deckung des Bedarfs an Arbeitskraften in lebens- und
verteidigungswichtigen Bereichen sichergestellt werden. Das Gesetz ermachtigt die
Bundesagentur fur Arbeit dazu,

e das Recht der Arbeitsvertragsparteien zu beschranken, Arbeitsverhaltnisse zu

beenden sowie

e Personen in Arbeitsverhaltnisse zu verpflichten.

Das Festhalten am Arbeitsplatz soll die Fluktuation auf dem Arbeitsmarkt verringern,
damit die betreffenden Betriebe und Dienststellen ihre Aufgaben weiterhin mit
eingearbeitetem Personal sachgerecht erledigen konnen. Die Regelungen zur
Verpflichtung in ein Arbeitsverhaltnis sehen vor, Manner und Frauen gegebenenfalls
aus ihrer bisherigen Tatigkeit — ob als Arbeithehmer oder sonstiger Erwerbstatiger —
zu l6sen und in eine Tatigkeit in lebens- und verteidigungswichtigen Bereichen zu
verpflichten. Die Verpflichtung von Mannern ist dabei unter anderem an das
Bestehen der Wehrpflicht gebunden. Im Gegensatz zu Mannern durfen Frauen nach
Artikel 12a Absatz 4 GG lediglich in ein Arbeitsverhaltnis im zivilen Sanitats- und
Heilwesen sowie in der ortsfesten militarischen Lazarettorganisation verpflichtet

werden. Es ist zu prifen inwieweit diese Regelungen noch sachgerecht sind.
Daruber hinaus ist grundsatzlich zu prifen, ob eine entsprechende gesetzliche

Vorsorge auch flr bestimmte Krisenlagen aullerhalb eines Spannungs- oder

Verteidigungsfalles getroffen werden sollte.
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8 Unterstiitzung der Streitkrafte

Die zivile Seite unterstutzt die deutschen und verbundeten Streitkrafte bei der
Herstellung und Aufrechterhaltung ihrer Verteidigungsbereitschaft und -fahigkeit. Die
Streitkrafte definieren frihzeitig ihren Unterstitzungsbedarf, soweit er Uber die

allgemeinen Versorgungsleistungen nach Abschnitt 7 hinausgeht.

Eine konkrete militarische Verteidigungsplanung im Sinne der Landesverteidigung
besteht derzeit nicht. Die Bundeswehr erflllt ihren Verteidigungsauftrag vornehmlich

im Rahmen von Blndnissen. Sie ist fest in die Strukturen der NATO integriert.

Die Bundeswehr erwartet konventionelle Angriffe gegen das Bulndnisgebiet
vornehmlich an dessen Auflengrenzen. Um zu Operationen in diesem Bereich
befahigt zu sein, muss sie Uber Krafte und Mittel verfigen, die nach kurzer
Vorbereitung an den Grenzen oder jenseits des Bundnisgebiets einsetzbar sind. Dies
erfordert insbesondere ausreichende Unterstitzung bei der Sicherstellung von

Transportkapazitaten (Luft, Land, See).

Im Ubrigen muss die Bundeswehr zur Wahrnehmung aller Aufgaben Uber eine
leistungsstarke  Unterstitzung aus den militarischen und den zivilen
Organisationsbereichen verfiigen. Unterstutzungsleistungen sind fir stationare,
verlegungsfahige, teilbewegliche und mobile Einrichtungen und Elemente der

Bundeswehr zu erbringen.

Neben den in Abschnitt 7 beschriebenen Versorgungsleistungen bestehen

besondere Unterstitzungsbedarfe in folgenden Bereichen:

Kommunikation: Um den notwendigen Austausch von Informationen zum Zwecke der

Fuhrung und abgestimmten Wirkung der Bundeswehr abzusichern, sind geeignete
Malnahmen in Verfligung zu halten, welche die elektronische Kommunikation

ersetzen kdnnen.

Information/Warnung: Die Ubermittlung warndienstlicher Informationen Uber

Gefahrenereignisse im Bereich CBRN wird Uber das bundesweite Warnsystem fur
den Zivilschutz sichergestellt.
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Sanitatsdienst: Eine sanitatsdienstliche Unterstutzung der Bundeswehr ist im

Rahmen der Planungen und Vorbereitungen des zivilen Sanitatsdienstes mit ein- und

mittels zivil-militarischer Kooperation vorzuplanen.

Energieversorgung: Zur Sicherung ihrer Grundbetriebsfahigkeit und Kommunikation

stutzt sich die Bundeswehr auch auf eine zivile — also gesamtstaatlich — zur
Verfligung gestellte Energieversorgung, im Spannungs- und Verteidigungsfall
gegebenenfalls zu Lasten bzw. unter Einschrankung zivilgesellschaftlicher Bereiche.
Eine entsprechende bevorrechtigte Versorgung der Bundeswehr wird im Rahmen

des WiSiG gewabhrleistet.

Ernahrung: Seitens der Streitkrafte besteht lediglich eine begrenzte Vorhaltung von
Verpflegung fur die Durchfuhrung von Einsatzen, die eine durchhaltefahige
Versorgung der Krafte der Bundeswehr insgesamt nicht sicherstellt. Zusatzlicher
Bedarf ist bei den Planungen zu bericksichtigen und Uber die privatwirtschaftlich
organisierte Lebensmittelwirtschaft iber den freien Markt zu organisieren. Ist eine
Versorgung Uber den freien Markt nicht mehr gewahrleistet, ist der Bedarf im
Rahmen der Ernahrungsnotfallvorsorge entsprechend Abschnitt 7.4 zu

berlcksichtigen.

Transport: Um Wirkungsraume erreichen zu kdnnen, setzt die Bundeswehr folgende
zivile Unterstutzungsleistungen voraus:

e Mitwirkung bei der Lenkung des zivilen und militarischen Stralenverkehrs,

e Einbindung in die Evakuierungsplanungen von Land und Bund,

e Zurverfugungstellung ziviler Verkehrsmittel, -leistungen und -einrichtungen,

e Bereitstellung von Treibstoffen.
Entsprechende UnterstitzungsmafRnahmen sind im Rahmen des VerkSiG und des

VerkLG vorzubereiten.

Post: Die schnelle und sichere Zustellung von Postsendungen mit besonderer
Bedeutung fiur die  Bundeswehr (beispielsweise  Einberufungs- und
Leistungsbescheide bei Wiederaufleben der Wehrpflicht) wird im Rahmen des Post-
und Telekommunikationssicherstellungsgesetzes gewahrleistet.
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Unterklnfte: Im Falle einer Beendigung der Aussetzung des Vollzugs der Wehrpflicht
entsteht Unterstutzungsbedarf der Bundeswehr bei Heranziehungsorganisation und

Unterbringungsinfrastruktur.

Instandsetzung: Fur die Unterstitzung bei der Instandsetzung militéarischer Anlagen

durch die Bauverwaltungen der Lander sowie bei der Instandsetzung ziviler Anlagen
von militarischer Bedeutung durch die jeweiligen Baulasttrager ist planerisch

Vorsorge zu treffen.

Die vorhandenen Instrumente fur Unterstitzungsleistungen an die Bundeswehr, die
Strukturen der zivil-militdrischen Zusammenarbeit und die Schnittstellen mit einer
Vielzahl privater Versorgungsdienstleister sollen in Ausbildung und Ubungen

einbezogen werden.

9 Weiterentwicklung

9.1 Grundsatzliche Vorgaben

Die Weiterentwicklung der Zivilen Verteidigung ist ein Prozess, der einen standigen
Abgleich zwischen den in dieser Konzeption enthaltenen Schutzzielen und
Fahigkeitsanforderungen (Soll-Vorgaben) und der Analyse der vorhandenen
Fahigkeiten (Ist-Zustand) erfordert. Das Ergebnis dieses Abgleichs zeigt die
Fahigkeitslucken, die durch zielgerichtete Erganzung und Weiterentwicklung des
Vorhandenen auf der Basis einer bedarfsgerechten  gemeinsamen

Entwicklungsplanung von Bund und Landern zu schlief3en sind.

Dieser Prozess orientiert sich kontinuierlich an Risikoanalysen von Bund, Landern
und Gemeinden sowie an deren Bewertung. Er wird dariber hinaus begleitet durch
die Ausarbeitung realistischer Szenarien (Referenzszenarien), anhand derer
insbesondere die komplexen Schnittstellen und Fahigkeiten der unterschiedlichen

Akteure der Zivilen Verteidigung ereignisorientiert dargestellt und Gberpruft werden.

62



Im Ubrigen wird die Weiterentwicklung der Zivilen Verteidigung maRgeblich durch die

folgenden grundsatzlichen Anforderungen bestimmit:

e Bei der (Weiter-)Entwicklung einzelner Fahigkeiten ist — im Rahmen der
Vorgaben des Grundgesetzes - eine hohe Interoperabilitat mit anderen
Einzelfahigkeiten sowie mit Fahigkeiten anderer Aufgabentrager der nationalen
Sicherheitsarchitektur (Polizei, Bundeswehr u. a.) anzustreben. Zur Durchflihrung
der hierzu notwendigen Abstimmungsprozesse sind institutionalisierte nationale
und internationale Strukturen und Gremien zu nutzen.

e Die flachendeckende rasche Verflugbarkeit hochspezialisierter Fahigkeiten soll
durch eine hohe Mobilitdt der Einsatzelemente, eine zweckmalRige Dislozierung
und ein kompatibles Krisenmanagement/Fuhrungssystem sichergestellt werden.

e Alle organisatorischen und materiellen Entwicklungen sollen nach Maglichkeit
den Grundsatzen der Ressourcen- und Umweltschonung entsprechen.

e Die Vorgaben dieser Konzeption bilden die Grundlage flrr die Ziele und fur die
Gestaltung der Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Bereich der Zivilen

Verteidigung.

9.2 Bezugsdokumente und Folgearbeiten

Die Vorgaben dieser Konzeption erhalten Verbindlichkeit, indem die hierfir
erforderlichen Rechtsgrundlagen  geschaffen sowie die  vorhandenen
Rechtsgrundlagen - soweit erforderlich - entsprechend angepasst werden. Dazu
gehodren insbesondere:
e Gesetz Uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (ZSKG),
e Gesetz Uber die Errichtung des Bundesamtes fiur Bevdlkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBKG),
e Gesetz Uber das Technische Hilfswerk (THWG),
e Sicherstellungs-, Vorsorge- und Leistungsgesetze und deren
Umsetzungsvorschriften,
e Rahmenrichtlinien fur die Gesamtverteidigung,
e Ziviler Alarmplan,
e Richtlinien fur das zivile Melde- und Lagewesen in einer Krise und im
Verteidigungsfall,
e Objekterfassungs- und Objektschutzrichtlinie.
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Darlber hinaus werden die Vorgaben dieser Konzeption durch folgende Grundlagen

und Dokumente weiter konkretisiert:

Katalog ,Referenzszenarien Bund®,

Konzept zur Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen im
Spannungs- und Verteidigungsfall,

Konzept des Bundes Uber die erganzende Ausstattung fur den Zivilschutz,
Rahmenkonzept Selbstschutz,

Rahmenkonzept baulicher Bevolkerungsschutz,

Rahmenkonzept Brandschutz im Zivilschutz,

Rahmenkonzept Evakuierung,

Rahmenkonzept Betreuung,

Rahmenkonzept psychosoziales Krisenmanagement,

Rahmenkonzept Massenanfall von Verletzten,

Handbuch zur Krankenhausalarm- und Krankenhauseinsatzplanung (KAEP),
Rahmenkonzeption fur den CBRN-Schutz (ABC-Schutz) im
Bevolkerungsschutz,

Rahmenkonzept Massenanfall von Verletzten und Erkrankten in CBRN-Lagen,
Rahmenkonzept Technisches Hilfswerk,

Starke- und Ausstattungsnachweisung (StAN) Technisches Hilfswerk,
Rahmenkonzept Kulturgutschutz,

Nationale Strategie zum Schutz Kritischer Infrastrukturen,

Rahmenkonzept Risiko- und Krisenmanagement Betreiber Kiritischer
Infrastrukturen,

Gesamtkonzept Notstrom,

Notfallplan Gas fur die Bundesrepublik Deutschland,

Rahmenkonzept Trinkwassernotversorgung,

Gesamtkonzept Ausbildung.

Als weitere Folgearbeiten sind vorgegeben:

Entwicklung bereichsspezifischer Planungsgrundlagen aus dem Katalog
.Referenzszenarien Bund®,
Einrichtung einer  standardisierten  Abfrage  zu Landes- und

Kommunalfahigkeiten sowie zivilschutzrelevanten Gefahrenpotenzialen,
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e Prufung der Erforderlichkeit von personlicher CBRN-Schutzausrustung (PSA)
fur die Bevolkerung,

e Priufung der Erforderlichkeit von CBRN-Sammelschutz.
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10

Zusammenfassung

Allgemeines

Die  Planungen  zur  Zivilen  Verteidigung basieren auf der
Bedrohungseinschatzung der Bundesregierung, wie sie im ,WeilRbuch 2016

zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr” beschrieben ist.

Als Konfliktformen vorherrschend zu erwarten sind nach aktueller
Einschatzung sogenannte hybride Konflikte mit sowohl staatlichen als auch
nichtstaatlichen Konfliktparteien und Gegnern, die symmetrische und
asymmetrische Mittel einsetzen; zugleich bleiben angesichts vorhandener
Potenziale und laufender Rustung konventionelle Angriffe grundsatzlich
mdglich. Die wachsende Verwundbarkeit der modernen Infrastruktur und die
Ressourcenabhangigkeit moderner  Gesellschaften bieten  vielfaltige

Angriffspunkte.

Die strategischen und  konzeptionellen = Vorgaben der  Zivilen
Verteidigungsplanung der NATO sind im nationalen Fahigkeitsprofil
abzubilden, um der Beistandspflicht nach Artikel 5 des NATO-Vertrages

gerecht werden zu kdnnen.

Im EU-Kontext sind die Erfullung der Beistandspflicht gemaR Artikel 42 Absatz
7 EUV im Falle eines bewaffneten Angriffes sowie der Solidaritatspflicht
gemal Artikel 222 Absatz 2 AEUV im Falle eines Terroranschlages oder einer

Katastrophe zu gewahrleisten.
Die Planungen und Vorbereitungen fur die Zivile Verteidigung bauen nach

Méoglichkeit auf den Planungen und Vorbereitungen fir die friedensmaRige

Krisenbewaltigung auf. Doppelstrukturen sind zu vermeiden.

Die Zivile Verteidigung hat die Aufgabe, alle zivilen MalRnahmen zu planen,

vorzubereiten und durchzufuhren, die zur Herstellung und Aufrechterhaltung
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der Verteidigungsfahigkeit einschlieRlich der Versorgung und des Schutzes

der Bevolkerung erforderlich sind.

Aufgaben der Zivilen Verteidigung sind,

1. die Staats- und Regierungsfunktionen aufrecht zu erhalten,

2. die Bevolkerung vor den im Verteidigungsfall drohnenden Gefahren zu
schitzen (Zivilschutz),

3. die Bevolkerung, die Staats- und Regierungsorgane, die fur den
Zivilschutz und die staatliche Notfallvorsorge zustandigen Stellen und
die Streitkrafte mit den notwendigen Guitern und Leistungen zu
versorgen,

4. die Streitkrafte bei der Herstellung und Aufrechterhaltung ihrer

Verteidigungsfahigkeit und Operationsfreiheit zu unterstutzen.

Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen

Auf der Basis eines ,Konzepts zur Aufrechterhaltung der Staats- und
Regierungsfunktionen im Spannungs- und Verteidigungsfall® sind die
organisatorischen, technischen und personellen MalRnahmen der Behdrden zu
Uberprifen und zu optimieren. Es sind planerische Vorkehrungen auf allen
Ebenen zu treffen, um auf der Grundlage der Uberarbeiteten Richtlinien zur
zivilen Alarmplanung und der Richtlinien fir das zivile Melde- und Lagewesen
die Handlungsfahigkeit in Bund und Landern im Spannungs- und

Verteidigungsfall sicherstellen zu kénnen.

Zivilschutz im Zusammenwirken Selbstschutz — Ehrenamt — Berufskréfte

Der Bund nutzt fur den Zivilschutz im Wege der Bundesauftragsverwaltung
das Hilfeleistungspotenzial der Lander fir die allgemeine nicht-polizeiliche
Gefahrenabwehr und den Katastrophenschutz, das er im Gegenzug

zivilschutzbezogen erganzt (integriertes Hilfeleistungssystem).
Die erganzende Ausstattung ist abzuleiten aus den erforderlichen Fahigkeiten,

deren konkrete Ausgestaltung im Benehmen mit den Landern in einzelnen

Rahmenkonzepten zu konkretisieren ist. Aus den verschiedenen
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Fahigkeitskonzepten ist ein umfassendes neues ,Konzept des Bundes Uber

die erganzende Ausstattung fur den Zivilschutz® zu entwickeln.

Erganzende Ausstattung baut auf eigenen Anstrengungen und Ressourcen
der Lander auf und erfolgt auf der Basis von Informationen Uber das Potenzial
des Katastrophenschutzes der Lander sowie zivilschutzrelevanter
Gefahrenpotenziale. Zur Ermittlung dieser Informationen wird eine

regelmaiige Abfrage etabliert.

Soweit die Fahigkeiten der Lander durch Bereitstellung zusatzlicher
Ausstattung erganzt werden, ist von den Landern bei der internen Dislozierung
dieser Bundesausstattung die zweckentsprechende Einsatzfahigkeit
sicherzustellen. Nach Madglichkeit sollen die Einsatzkrafte vor Ort durch

technische Ausstattung entlastet werden.

Die Beschaffung erganzender Ausstattung soll flexibilisiert werden. Alternativ
zur zentralen Beschaffung und Bereitstellung von Ausstattung fir den
Zivilschutz durch den Bund kann eine dezentrale Eigenbeschaffung der
Lander gegen Zweckkostenerstattung im Rahmen der
Bundesauftragsverwaltung vorgesehen werden. Umgekehrt sollen die Lander
die Mdglichkeit haben, sich bei Bedarf an zentralen Beschaffungsmafnahmen

des Bundes zu beteiligen.

Es wird ein regelmalig zu aktualisierender Katalog ,Referenzszenarien Bund”
entwickelt. Daraus werden die fUr Zwecke des Zivilschutzes bendtigten
Fahigkeiten und Teilfahigkeiten sowie Planungsgréfien zur Bezifferung des

entsprechenden Ressourcenbedarfes abgeleitet.

Zu den bendtigten Fahigkeiten und Teilfahigkeiten werden Rahmenkonzepte
im Benehmen mit den Landern erstellt. Auf dieser Basis erfolgt die

Bereitstellung erganzender Ausstattung und Ausbildung.

Die einzelnen Fahigkeiten sind fortlaufend an die technische Entwicklung
anzupassen; Forschungserkenntnisse sollen berlcksichtigt werden.
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Basisfahigkeit des Zivilschutzes ist die Fahigkeit der Bevolkerung, sich selbst
zu schitzen und (auch gegenseitig) zu helfen, bis qualifizierte, in der Regel
staatlich organisierte Hilfe eintrifft. Diese Eigenverantwortung sinnvoll
wahrzunehmen, setzt ein entsprechendes Wissen Uber die relevanten Risiken,
die Mdglichkeiten und Grenzen staatlicher Leistungsfahigkeit sowie die

notwendigen Selbstschutz- und Selbsthilfefahigkeiten voraus.

Ein offener gesellschaftlicher Diskurs ist Voraussetzung flr einen
Grundkonsens Uber Umfang und Grenzen der staatlich zu treffenden
Vorsorge- und Vorbereitungsmallnahmen. Das schlie3t die Entscheidung ein,
bestimmte Risiken zu tragen und ihre Auswirkungen im Ereignisfall zu

erdulden.

Die staatlich organisierte Hilfe im Zivil- und Katastrophenschutz stitzt sich auf
die ehrenamtlichen Hilfeleistungspotenziale der Feuerwehren, des THW, der
Regieeinheiten und mitwirkenden Hilfsorganisationen. Berufskrafte verstarken

das System.

Im Bereich des THW soll eine Anpassung des Fahigkeitsprofils erfolgen, um
die vorhandenen Bereiche Rettung und Bergung, Notinstandsetzung und
Notversorgung sowie FUhrungsunterstitzung (Planung und Organisation) neu

Zu gewichten.

Versorgung im Zusammenwirken Betreiber — Staat — Selbstschutz

Der fortlaufende Schutz Kiritischer Infrastrukturen ist elementare
Voraussetzung fur die Notfallvorsorge im Rahmen der Zivilen Verteidigung.
Um die Widerstandsfahigkeit des Gesamtsystems zu sichern, wird seine

Resilienz in allen Teilkomponenten fortlaufend entwickelt und erhdht.

Jeder Betreiber soll in seinem Zustandigkeitsbereich freiwillig und eigeninitiativ
Verantwortung fir ein angemessenes Sicherheitsniveau Ubernehmen. Der

Staat erteilt den Betreibern nach Einschatzung der Erforderlichkeit konkrete
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Auflagen zur Verbesserung der Resilienz und Sicherheit der Kritischen

Infrastrukturen.

Die staatliche Notfallvorsorge soll eine Notversorgung bis zur
Wiederaufnahme der Versorgung durch die Betreiber gewahrleisten.
Vorrangiges Ziel ist die schnelle Wiederaufnahme der Versorgung durch die
Betreiber. Dazu erganzt der Bund die Fahigkeiten der Lander zur

Notversorgung und Notinstandsetzung.

Die Bevolkerung tragt durch eigene Vorsorgemalnahmen im Rahmen des
Selbstschutzes zur Verringerung des Bedarfes an Notversorgungsleistungen
bei. Sie soll durch geeignete Malinahmen hierzu angeleitet und befahigt

werden.

Unterstiitzung der Streitkréfte

Die zivile Seite unterstitzt die deutschen und verblindeten Streitkrafte bei der
Herstellung und Aufrechterhaltung ihrer Verteidigungsbereitschaft und-
fahigkeit. Die Streitkrafte definieren frihzeitig ihren Unterstutzungsbedarf,

soweit er Uber die allgemeinen Versorgungsleistungen hinausgeht.

Fortentwicklung

Die Weiterentwicklung der Zivilen Verteidigung ist ein Prozess, der einen
standigen Abgleich zwischen den in dieser Konzeption enthaltenen
Schutzzielen und Fahigkeitsanforderungen (Soll-Vorgaben) und der Analyse

der vorhandenen Fahigkeiten (Ist-Zustand) erfordert.

Die Vorgaben dieser Konzeption erhalten Verbindlichkeit, indem die hierfur
erforderlichen Rechtsgrundlagen geschaffen sowie die vorhandenen
Rechtsgrundlagen (u. a. ZSKG, Sicherstellungs- und Vorsorgegesetze,

RRGV) — soweit erforderlich — entsprechend angepasst werden.
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